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Politica sin concesiones

De-
ciamos
en el ulti-
mo Boletin
que  hemos
tratado de ser
escuchados durante todo este pro-
ceso reconversor, pero sélo hemos
sido oidos, porque no ha habido
voluntad real de entendimiento. De-
ciamos también que hemos pedido
documentos y papeles, y s6lo hemos
obtenido palabras barnizadas y ex-
cusas en este largo periodo. Hemos
acudido a las comisiones, las reunio-
nes y las mesas para construir y de-
fender nuestros andlisis, y nos han
dado con una ley lesiva en plena
nuca, sin debates de fondo, protegi-
dos por la alevosia escandalosa de
quienes se refugian en la fuerza del
poder.

Llevamos en la calle desde no-
viembre del pasado afio, obligados
por la amenaza de las disposiciones
32y 34, que hoy son cuchillada san-
grienta en el cuerpo de los adminis-
tradores. Llevamos unos meses en
los medios, en la opinion publica,
voceando nuestras razones con |U-
cido dolor. Mientras, LAE prosigue
con su fria decision, ajenos a las pa-
labras, decididos a la politica de he-
chos consumados, la tinta del BOE y
la politica sin concesiones.

Porque eliminar las concesiones
no es una simple eleccién. Es una
decision ética: se escoge cambiar un
modelo administrativo, eficaz y ren-
table, por uno mercantil que exter-
naliza su red comercial cediéndola a
empresas privadas de diversas for-
mas con la creencia de incrementar

las ventas, pero hasta la fecha esos
paradigmas no han demostrado ven-
tajas comparativas en Europa. Se eli-
ge crear demanda, mas alla de si es
licito y posible en tiempos de crisis
presentar el Juego Publico de forma
diferente a como debiera ser conce-
bido: juegos no luddpatas, de pago
diferido y que defiendan los valores
culturales y sociales de los juegos
tradicionales. Se ignora nuestro mo-
delo, eficaz en la practica, ajustado a
nuestra propia historia. Y hacer esta
eleccion, ahora que Zapatero habla
de “economia sostenible”, es una
cuestion ética. Mas bien poco éti-
ca. Condenar a la extincién a medio
plazo la profesion de administrador
sin compensacion alguna, como se
pretende, es bastante amoral, ade-
mas de ser un error econdmico que
acabaremos pagando todos los con-
tribuyentes.

Y la pregunta sigue resonan-
do, excepto en las conciencias de
sus maquiaveélicos progenitores ;A
quién beneficia toda esta recon-
version? A los loteros no; a los mix-
tos no por mucho tiempo, y sé6lo a
menos del 25%; a la recaudacion
del estado tampoco. ¢Alguien esta
limpiando obstaculos para que una
privatizacion de la red comercial
pueda traducirse en las cuentas del
Estado con una reduccion rapida del
déficit? Puede ser.

Ahora nos piden que nos pase-
mos voluntariamente al régimen
mercantil. A los que tienen una
transmision solicitada desde el 2009
se les contesta que tendra que ser
por el nuevo régimen mercantil,
aplicando efectos retroactivos. Pero
que no se interprete esto como una
coaccion, ni lo otro como una invi-

tacion al suicidio. No. La direccion
solo quiere llevar a buen puerto esta
navegacion tan ajetreada, tanta di-
lacién. Las exigencias innegociables
de la Direccidn en el proceso van por
buen camino: el borrador de contra-
to privado antes de fin de mes, y la
Loteria Nacional por terminal para
el siguiente...Politica de hechos
consumados.

La Mesa de Asociaciones lo ve
claro. No hay voluntad alguna de es-
cucha.Y a estas alturas so6lo reclama
dignidad. Nada menos... Y en este
momento ser digno e inteligente
es seguir en el régimen concesio-
nal. No escuchar cantos de sirena, y
confiar en nuestros asesores cuando
nos dicen que hay respuesta juridi-
ca posible. La Mesa tratara de que
toda la sensibilidad politica sembra-
da entre nuestros representantes
parlamentarios, y en los sindicatos
representativos sea recogida proxi-
mamente en el Congreso de Admi-
nistradores que convocamos ya
para el proximo dia 18 de abril.
Sera ocasion para concentrar alli a
todos los que nos apoyan y mover
ficha. Mientras tanto, haremos todo
aquello que ayude a difundir el des-
precio a nuestras razones y al l6gico
comportamiento politico, que se re-
sume en la elaboracién de una Ley
de Juego Publico consensuada,
previa a todo este desatino.

Estamos en el cuerpo a cuerpo.
Se trata de la supervivencia. Si esta-
mos unidos podemos dar batalla.

Jorge Martin Rodrigo
Director del Boletin
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lucha

La Mesa de Asociaciones continua en

por un sector profesional

“La Mesa” es la plataforma uni-
taria que retine a todas las asociacio-
nes nacionales de administradores
de la llamada Red Basica. Su unidad
de accion es la consecuencia logica
de unos intereses comunes y un ob-
jetivo acordado: mantener un sector

profesional

del juego publico efi-

caz y crecientemente ren-

table, frente a los tentaciones de

privatizacion y maquinizacion que

amenazan al colectivo, junto con la

defensa a ultranza de la Loteria Na-

cional de billetes, juego principal de
la recaudacion del actual LAE.

R Lo que hemos hecho

Actuaciones desde octubre hasta
el 31 de diciembre 2009

La mesa se mueve, y ha trabajado
en este tiempo actuando en diferen-
tes areas:

1- Acciones con Sindicatos:

Ruedas de prensa: El dia 6-10-09,
a la semana de salir publicadas en

el BOC las disposiciones adicionales
32y 34.

Cartas: A LAE, firmada por La
Mesa, solicitando audiencia a la
Mesa de Asociaciones junto con los
Sindicatos, preocupados por cam-
bios que afectan al empleo. Pidiendo
transparencia e informacion sobre
los temas previstos. Al
Ministerio de Economia, a
Presidencia del Gobiernoy
todos los grupos politicos
del arco parlamentario,
transmitiendo la profun-

da preocupacion sobre la

falta de informacion real

y sobre los planes sobre

la red de ventas, tenden-
tes a una privatizacion en-
cubierta, etc.

2- Acciones con los Medlios:

Dada la relevancia de saber trans-
mitir nuestra problematica a los me-
dios de comunicacion, la Mesa deci-
di6 contratar a la agencia de prensa
Wakaya, para agilizar y dar vigor a
la labor comunicadora. En este inter-
valo de tiempo se han conseguido
numerosas entrevistas, articulos vy
apariciones en los diversos medios.
Se ha logrado aparecer en teledia-
rios de maxima audiencia, y que la
opinién publica comience a conocer
nuestra problematica, dando a cono-
cer el injustificable oscurantismo y la
arbitrariedad de los planes de LAE.
Los planes privatizadores del M° de
Hacienda mediante las disposiciones
adicionales 32 y 34 son ya conocidos
por la mayoria de la opinion publica,
a pesar de los desmentidos verbales,
nunca por escrito.

(5)

El resumen de acciones de comu-
nicacion en medios es el siguiente:

Empresa: Wakaya Comunicacion

Las acciones de comunicacion
de Wakaya se han realizado para
obtener un impacto significativo en
los medios de todo lo referente a la
privatizacion de la loteria.

En total, se han recogido 157
noticias en prensa escrita y paginas
webs y 89 impactos en radio y tele-
vision, en el periodo comprendido
entre octubre y enero. A continua-
cion, adjunto televisiones y radios y
ndmero de noticias recogidas:

Antena 3....3
Cadena Ser.... 4
Canal 9.... 1
Canal Sur....5
Cope....2
Cuatro....3

ETB 2....4

Onda Cero....8
Onda Madrid....9
Punto radio....6
Radio Intereconomia....6

RNE 1....1
RNE5....2
Tele 5....8

Telemadrid....17

Television de Galicia....3

TVE1...3

En cuanto a prensa escrita, la no-
ticia se ha recogido en algunos de los
medios de comunicacion nacionales

y locales mas importantes del pais,
(El Pais, ABC, El Mundo, La Razon...)

Los medios de comunicacion en

=/
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los que se ha recogido el tema son
de diversa naturaleza, aunque el pro-
medio general de mayor relevancia
es en prensa local y radio. Ademas,
el contacto con los periodistas que
han llevado la noticia ha sido con-
tinuo, informandoles de cada dato
que necesitaban y facilitando el con-
tacto con las personas de AMA-
AL, FENAPAL y APLA que han
actuado como portavoces ante los
medios.

En enero, se entregd un exhaus-
tivo clipping con todas las noticias
publicadas sobre la privatizacion de
la Loteria.

En los meses sucesivos, WAKAYA
se encargara de cubrir las diferentes
asambleas que las asociaciones van
a realizar alrededor de toda Espafia,
informando mediante notas de pren-
sa a los medios locales y organizan-
do entrevistas.

3- Acciones con Grupos Parla-
mentarios:

Se mandaron peticiones de re-
union a todos los grupos del arco
parlamentario. En un primer mo-
mento la respuesta fue el silencio,
creemos que debido al enorme des-
conocimiento que sobre nuestra pro-
blematica tienen los politicos. Sélo a
través de contactos personales se
consiguieron reuniones con el Gru-
po Socialista del senado, el Grupo
Popular de Congreso y Senado, y los
de UPy D, CIU e IU del Congreso. Los
de PNV y CC rehusaron los contac-
tos, probablemente a causa de sus
pactos con el Gobierno. Todos los

grupos contactados se mostraron
receptivos. Todos reconocieron su
falta de informacion sobre el Juego
en general y los Juegos del Estado
en particular.

Para subsanar esta desinforma-
cion, a todos los grupos parlamen-
tarios se les entregd un dossier,
realizado por Foro Alea, con amplia
informacion sobre la situacién de
los Juegos del Estado. Con todos
nos hemos brindado a argumentar,
a explicar y defender cada una de
las tesis que les planteamos. Y to-
dos, finalmente, vieron la dificultad
de lograr algo concreto a causa de la
aritmética parlamentaria, y la nega-
tividad del PSOE en este tema.

4-Acciones civicas en la calle:

Se lleg6 a su planteamiento como
conclusion de los contactos politicos
previos. Los parlamentarios nos dije-
ron que sin sensibilizar a la opinién
publica, Unico mecanismo de percu-
tir sobre la politica del PSOE en este
tema, iba ser imposible lograr nues-
tros objetivos: la paralizacion de las
disposiciones 32 y 34 y la elabora-
cion previa a todo cambio de una
Ley de Juego Publico.

La primera fue la Concentracion,
el dia de la Presentacion de la Publi-
cidad de Navidad y de El Nifo, el dia
11 de noviembre, de unas 250 perso-
nas. La segunda, a la que asistieron
500 administradores, fue la Concen-
tracion a las puertas del Ministerio de
Economiay Hacienda el pasado dia 9
de diciembre. En ésta se presentaron

unos 300 escritos en el registro
del Ministerio solicitando

la paralizacién de las
famosas  disposicio-
nes y la elaboracion
previa de una Ley de
Juego Publico. Ambas
consiguieron una gran
repercusion mediatica,
mas alla del ndmero de

asistentes, que no es despreciable
dada la época del afio, clave para
las ventas de todos. Con esfuerzo
de muchos compafieros se consiguid
trasladar nuestro problema hasta el
ultimo rincon de nuestra geografia.

No se llegd a la comentada huel-
ga debido a la dificultad de garan-
tizar precisamente un seguimiento
masivo en esas fechas, lo que podia
suponer la aplicacion del Régimen
Sancionador vigente, que no permite
estas acciones. Si se vuelve a pre-
sentar la necesidad y oportunidad
de una accion de ese tipo, que nadie
dude que siendo mayoritaria no per-
mitiria en la practica la aplicacion de
dichas sanciones. En todo caso, no se
trasladd ninguna imagen negativa a
la opinion publica en esas especiali-
simas fechas para todos, y el lotero
mostro su responsabilidad.

5-Campana informativa con
las Administraciones de Loterias:

Se ha realizado a través del envio
de cartas, correos,
panfletos y Car-
teles.

Muchos
compa-
fieros han
tenido vy
tienen col-
gados los
carteles de
“No a la
privatiza-
con” en
sus  esta-
blecimientos y en “defensa del Jue-
go Publico”, su otro lema. También
muchos compafieros han repartido
octavillas informativas en sus Admi-
nistraciones. Esta labor de concien-
ciacion boca a boca es fundamental
para difundir la simpatia a nuestra
causa, y desde aqui, sinceramente,
gracias a todos los que habéis cola-
borado.
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6-Campana décimo patrimo-
nio cultural:

Es importante conocer que si el
décimo sale por terminal corre un
grave peligro; no es muy dificil en-
tenderlo. No sera en un afio,
ni en dos. Pero poco a poco se
ira deteriorando su imagen al
convertir la Loteria en ticket de
terminal. Obligando al cliente a
compararlo con los otros juegos
de terminal, perdera su solidez,
haciéndose uno mas de los jue-
gos con bote. La loteria Nacional
no se disefid para esto.

Cuando nos digan que por un
euro se pueden conseguir tres o

diendo la paralizacién de la 32 y 34
y la elaboracién de una Ley de Juego
Publico. Y todo esto en apenas dos
semanas, debido a la urgencia de los
acontecimientos.
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diez millones en La Primitiva, y |
que con la Loteria sélo pueden |
sacar 3 millones por seis euros,
iqué les contestaremos? ;Qué
la Loteria da el 70% en premios
y el euromillén el 50%?. ;O que para
la fraccién especial juegan con pro-
babilidad de 1 contra 10.000.000, en
la primitiva 1 contra 14.000.000 y en
el euromillén 1 contra 74.000.000?
Son razones demasiado complejas,
analisis demasiado depurados. Por
esto, para salvaguardar el décimo,
estamos recogiendo firmas para que
sea declarado Patrimonio Cultural.
Ya tenemos mas de 100.000 firmas.
Y hay firmas de personajes muy rele-
vantes que pueden generar mimetis-
mo en otras personas. Es importante
aumentar esa cifra desde todos los
puntos de venta.

7- La web salvemoseljuego-
publico.com:

La creacion de esta pagina web
ha servido para extender el mensaje
de simpatia hacia los juegos de Es-
tado, los juegos publicos, una forma
irrenunciable de financiacién. Des-
de la web se enviaron mas de 4.700
cartas electrdnicas al Presidente del
Gobierno, al Ministerio de Hacien-
day a los Grupos Parlamentarios pi-
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R Lo que podemos ha-
cer

La Direccion tiene el BOE, noso-
tros la razon.

Nada esta definitivamente per-
dido. Todavia podemos pelear, por
nuestra profesion y por el modelo
de Juegos del Estado que represen-
ta. El mas productivo para el tesoro,
para nuestros ciudadanos, de todos
los de la UE. Y podemos hacerlo, no
porque sea facil ganar, sino porque
tenemos la razon. Ellos tienen el
BOE, nosotros tenemos argumen-
tos y analisis que hemos expuesto
continuamente.

Para ganar, lo primero es no ren-
dirse: no renunciar a nuestra pro-
fesion, no renunciar, por tanto, a
nuestra Concesion Administrati-
va.

Hemos pedido la asesoria de di-
versos abogados, y todos dijeron lo
mismo: Manteneos en la conce-
sion. La indefension en el contrato

mercantil es mucho mayor.

La concesion Administrativa es la
misma para todo el colectivo, el con-
trato privado no tiene por qué serlo.
La concesion es un compromiso en-
tre el titular
y la Adminis-
tracion  del
Estado. Los
gobiernos
cambian, la
Administra-
ciéon perma-
nece. Somos
un instru-
mento  re-
caudador del
Estado.

El Contra-
to privado se
firma con el
representan-
te del Operador, por el derecho civil.

El contrato privado que se firme
hoy, tampoco tiene que ser el mismo
que el que se firme dentro de un afio.
Ni el que firma en representacion
del Operador
hoy, obliga
a un futuro
Operador
diferente a
mantener
mafiana
lo pacta-
do.

Ava-
lan esta
opinién
los docu-
mentos de los Asesores Juridicos de
las tres Asociaciones que constituyen
la Mesa. Debéis conocer que los Ase-
sores de las tres Asociaciones que
integran la Mesa, AMApP AL,
Fenapal y APLA, por separado, llega-
ron a la misma conclusién: lo pri-
mero, no hay que renunciar a la
concesion administrativa

(7
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hacer?

cQué mas podemos

- Se esta valorando la presen-
tacion de un recurso de inconsti-
tucionalidad:

Nos hacemos estas preguntas:

¢Se puede modificar una Renta
Publica, la forma de obtenerla, sin

un estudio previo que garantice que
esa Renta no va a ser perjudicada?

|

¢Donde estan los estudios de
mercado que demuestren que el
modelo privado y no especializado
es mas rentable que el modelo pu-
blico especializado?

¢Por qué con otras rentas y mo-
nopolios fiscales como Tabacos e
Hidrocarburos se recurrieron a sen-
das leyes especificas, y aqui, con lo
nuestro, con lo de todos, pretenden
zanjarlo con 29 lineas de dos dispo-
siciones adicionales?

Al Parlamento se vendié como un
pequefio reajuste por la Ley 30/2007,
pero es una accién de profundo ca-
lado.

- Presentacion por cada admi-
nistrador de un recurso conten-
cioso-administrativo.

Hay razones de peso. Si la Loteria
sale por terminal, 1000 administra-
ciones tendran que cerrar el primer
ano aproximadamente, seguin nues-

tros calculos. La loteria es el 60%
promedio de nuestra venta anual.
Si los 5400 millones/afio de venta
se reparten entre 10.500 puntos de
venta, en vez de entre los 4000 de
ahora, para los 1000 administrado-
res que estan en la parte baja del
ranking, los que menos venden, lo
mas probable es que se vean obliga-
dos al cierre.

Pero si eso desgraciadamente
ocurre, tiene que quedarles claro a
los promotores de la idea de que es-
tos cambios no pueden salirle gratis
al Estado. Desde la concesion admi-
nistrativa, y por respeto a nuestros
derechos, reclamaremos por la via
contencioso-administrativa.  Asi
lo sugiere el estudio realizado por el
catedratico de Derecho administra-
tivo de la Universidad de Oviedo D.
Leopoldo Tolivar Alas. Y asi nos lo han
refrendado otros juristas de prestigio
(desequilibrio - econémico-financiero
de la concesion administrati-
va).

La aparicion de la Lote-
ria por el terminal, la salida
(¢) de los tradicionales pro-
ductos LAE por los nuevos
canales interactivos o la sa-
turacién de puntos de diver-
sas zonas (sobresaturacion),
pueden ser elementos para
solicitar el amparo de la via
contencioso-administrativa.

R

cQué proponemos?

- Una Ley de Juego Publico
previa:

Esta en proceso de desarrollo un
borrador/proyecto de Ley de Juego
Publico. Proyecto en el que partici-
pan la Universidad de Oviedo, los re-
presentantes de los Agentes Sociales,
Foro Alea y la Mesa de Asociaciones.
Estudios de Leopoldo Tolivar, por en-
cargo de Foro Alea, en colaboracion

con la Universidad de Oviedo, se
estan acelerando para poder ofrecer
una alternativa racional a los parti-
dos politicos.

- {Qué instrumentos tenemos
para impulsar el proceso?

La Mesa de Asociaciones cuen-
ta con el apoyo de Foro Alea que
elabord y financié toda la documen-
tacion y estudios econoémicos y de
mercado realizados para la Mesa de
Asociaciones, y los informes que se
entregaron a todos los grupos par-
lamentarios del Congreso y del Se-
nado.

Asimismo, Foro Alea financié los
diferentes estudios juridicos que se
presentaron desde la primera Con-
vencion de Administraciones de
Loteria, de 29 de marzo de 2009,
hasta los ultimos estudios elabora-
dos para presentar en el Congreso
y Senado, a raiz de la aprobacion
de las disposiciones 32 y 34. Todos

Fora e wie:

« \ah B

estos trabajos juridicos estan ela-
borados por la Fundacién Univer-
sidad Oviedo, dirigida por el cate-
dratico en derecho administrativo
D. Leopoldo Tolivar, en el marco de
colaboracion e investigacion que
la Fundacién Universidad Oviedo
mantiene con Foro Alea para con-
tribuir a la renovacién legislativa
de los juegos publicos en Espafia
y en Europa. Sin un gabinete de
estudios y analisis parece dificil lu-
char frente a los intereses particu-

(8)
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lares de muchos grupos de presion
interesados.

™R Tenemos a favor lo
que ya hemos consegqui-
do:

- Sensibilizar a la opinion pu-
blica:

Por lo menos ya saben que hay
conflicto. Que el modelo actual, que
tan buenos resultados ha obtenido,
pretende ser sustituido por otro que
produce cuatro veces menos.

- Concienciar a una parte im-
portante del Colectivo:

Todavia muchos compafieros an-
dan despistados. Unos porque quie-
ren creer que todo lo que proven-
ga de la Direccion debe ser bueno.
Otros porque se les ha desorientado
desde las asociaciones minoritarias
que abogan por decir que si a todo
lo que propone la Direccién.

Reflexionemos un segundo: si la
propuesta fuera buena y transpa-
rente nos la habrian dado, hace dos
afos, por escrito, con todo lujo de
detalles, con estudios y argu-
mentos a favor. No
lo han he-
cho,

h an
buscado
“colarla”
sigilosa-
mente. 3

- Preocu-
par a la Direc-
cion de LAE y "%
al Ministerio:

Se suponia que éramos un co-
lectivo apatico, facil de manejar. No
se esperaban la respuesta conjunta.
No se esperaban la unidad de las
tres asociaciones representativas. La
Mesa tiene la fuerza de mas de 2000
afiliados. EI 50 % del colectivo.

Frente a esta “propuesta de des-
aparicion de nuestra profesiéon”, de
este colectivo que somos la red co-
mercial especializada mas eficiente
de la UE, nueve veces mas que cual-
quier red-mixta no especializa-
da, como la que pre-
tenden que
pasemos a
formar  to-
dos,  hemos
levantado una
bandera de en-
ganche: la profe-
sionalizacion.

- Que nos recibieran
y escucharan todos
los Grupos Parlamen-
tarios:

Con la excepcion de PNV y CC,
hemos trasladado nuestra proble-
matica, desconocida para ellos, a
los politicos. La reaccion esta aun
por ver. La digestion es complicada.

- El Apoyo del Grupo Parla-
mentario Popular:

En estos momentos podemos
afirmar que estan estudian-
do la viabilidad del
Recurso de Incons-
titucionalidad
que les hemos
presentado, y
existe una via
fluida de cola-
boraciénpara
apoyar pu-
blicamente
nuestras
reivindicaciones.

s

(R ;Como ha reacciona-
do la direccion de LAE?

La estrategia de la Direccion de
LAE:

1.- La desinformacion:
Los grupos Parlamentarios, inclui-

do PSOE, no tenian ni idea clara de
lo que votaban en la 32y 34.

Se ha presentado como un re-
ajuste “técnico”, cuando lo que
esconde es un cambio de mo-
delo de lo publico a lo priva-
do. De vertebrarse alrededor
de una red especializada
(los administradores de
Loterias son el 83% de la
produccion LAE), a ha-
cerlo a través de una red
externa privada y mixta,
con el apoyo de nuevos
canales de comercializa-
cién. Sin embargo, se ha
presentado en 29 lineas de
dos disposiciones adiciona-
les. Lo demas son palabras,
que hoy digo y mafiana retiro. Es-
tos son los hechos.

A nosotros, ni un solo papel des-
de octubre de 2007. (Recuérdese la
Carta de “claridad y transparencia”).
No hubo Proyecto por escrito de qué
modelo se pretendia, nien el 2007, ni
en el 2008, ni en el 2009. Solo vague-
dades como “que querian optimizar
el sistema”, que querian converger
con Europa” “que habia que prote-
gerse de los nuevos operadores”...
Efectivamente, el sistema puede ser
optimizado. Desde la estructura de
Direccion, las conexiones con STL,
las Delegaciones Comerciales, la
propia gestion contable, el empleo
de los recursos disponibles... Pero,
iqué casualidad!, la 32 y 34 hablan
de optimizar sélo lo que mejor fun-
ciona: la red comercial.

A funcionarios y contratados, sal-
vo la clpula —los directores-, se les
ha mantenido en la inopia. Hoy si-
guen sin saber qué va a ser de ellos.
No se ha definido la supuesta sepa-
racion entre Regulador y Operador.
No se ha definido el papel de los
delegados en la futura estructura. Ni
si el papel de STL va a ser de prota-
gonista o de secundario

10\
o)
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2.- El divide y vencerds:

Mixtos contra loteros, loteros
contra loteros, (Agalae y Pidal fren-
te a Mesa de Asociaciones). Los que
quieren vender o traspasar, frente a
los que no quieren, etc. etc.

De momento, parece que las so-
licitudes de transmisién inter-vivos,
si se aceptan, seran por el contrato
privado. Asi piensan capturar a 200,
mas unos 300 que quieran vender o
traspasar. Asi van creado una grieta
real en la unidad del colectivo.

Obviamente creen tener garan-
tizados a los mixtos, ya que si no
firman no hay loteria por terminal.
Y desde Fenamix se lleva alentan-
do desde 1994, con aquello de que
“todos venderian loteria”... Es util
a la Direccién cualquier ataque a la
Mesa de Asociaciones, calificando-
nos como “esos guerrilleros que se
oponen a la modernidad”.

También siembran divergencias
entre sus representantes sindicales
(CGT frente a CCOO). Se le niega el
pan y la sal a CGT, que se muestra
critica con la politica del DG, y se
pone alfombra roja al representante
de Comisiones, que en sus circulares
internas también ataca a la “minori-
taria Mesa de Asociaciones”... (no
debe estar bien informado).

3.- Politica de hechos consu-
mados:

El 3 de Febrero, reunion para que
los dociles, Fenamix, Agalae y Pidal
aportaran su propuesta de clausu-
lado para el nuevo “contrato priva-
do”. La Direccién no aporté —como
siempre-, su propio borrador, el ba-
sico para discutir algo.

En Marzo deberd estar el texto del

contrato privado-mercantil en las
Delegaciones (entonces veremos
lo que plantean, pero diran que

son las propuestas de

o\
la red comercial reco- 4

En Abril se pretende sacar la Lo-
teria Nacional por terminal.

Las solicitudes de transmision
inter-vivos, del dltimo trimestre, pa-
ralizadas. Parece que se van a des-
bloquear, siempre que se pase por el
contrato mercantil. En los aspectos
reales se opta, no se consulta.

4.- La ambigiiedad.

La D.A. 34 es concreta en cuanto
a que, a largo plazo, desaparecen
las concesiones administrativas y
toda la comercializacion se regira
por el Derecho Privado. Es concreta
en cuanto a dar dos afios de plazo

para pasar de la concesion al con-
trato privado. Pero es ambigua en
cuanto al “respeto a los Derechos
Adquiridos”. Porque, ;cuales son
nuestros derechos adquiridos? ¢La
exclusividad en la venta de la Lote-
ria Nacional? ;Las distancias, la no
saturacion de zonas? ¢La sucesion
en la concesion Administrativa?

Es ambigua en cuanto a qué pro-
cedimientos y canales van a utilizar
para comercializar los juegos. Es
ambigua en cuanto a definir red ex-

terna, y por contrapo-
/Q sicion no definir la red
/ interna.

Es ambigua al no citar

el preceptivo desarrollo re-
glamentario que conlleva cual-
quier Ley. Es ambigua en cuanto a
derogar la Ley 50/1998 y no hacerlo

con el Decreto de 23 de Marzo de
1956.

¢ Cual es el ambito normativo por
el que se regularan los contratos?
¢ Cual la denominacion de estos nue-
vos titulares? ¢El ambito regulador
de los Administradores de Loterias
sera el decreto del 56, la Instruccion
General de Loterias?

Si es asi, en él se reconoce nues-
tra exclusividad en la venta de Lote-
ria Nacional.

La 34 es en cambio muy clara en
cuanto permite a la direccion de LAE,
“con respeto a los principios de pu-
blicidad y concurrencia, establecer,
sequn proceda, mediante resolucion
0 contrato, cualquier aspecto. .. re-
lativo a la organizacion y explotacion
comercial de los juegos”. Es decir,
faculta literalmente a la direccion
de LAE para contratar con cualquier
gran compaiiia, nacional o multina-
cional, la comercializacién de juegos
del Estado. ¢El Unico freno a esta
posibilidad? Que se mantengan las
concesiones y que los Administrado-
res puedan demandar econdmica-
mente al Estado.

¢Estara aqui la Unica razén de
fondo de querer imponer un contrato
privado, cuya necesidad han sido in-
capaces de justificar, cambiando su-
cesivamente de argumento: primero
Europa, luego la Ley 30/2007....y,
lo ultimo un dictamen o varios, del
Consejo de Estado que nadie cono-
ce?

R ;Como creemos que
debemos responder desde
la Mesa?

Nuestra estrategia
Informar

Informar a propios y extrafos,
sobre todo lo que afecta a LAE, a la
Red Comercial.

gidas y ordenadas). %

(1)
(2
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Y a la Renta Publica que recauda-
mos para todos los espafoles.

Que la opinién publica, los
representantes politicos y los
agentes sociales puedan asumir
opinion y criterio fundado sobre
estos temas. En un momento de
reconversion del sector la infor-
macion es mas vital que nunca.

Asesorar

A nuestros companeros, desde
los documentos aportados por los
asesores Juridicos y economicos,
sobre qué pasos debemos dar fren-
te ~a cada "hecho con-

" sumado” que
B plantee
=3 la Di-
" reccibn
J de LAE.
O pre-
viamente,
para impe-
dir que se den.
Que todos se-
pamos como reac-
cionar  ante las ofertas de la
Direccion. Que en esencia debe
ser:

1- Mantenerse en la concesion
administrativa.

2- Presentar un contencioso-
administrativo si sale la loteria
por terminal, si se multiplican los

puntos de venta o se sobresa-
turan zonas; si se recurre a nue-
vos canales de comercializacion,
rompiendo el equilibrio econé-
mico de la concesion.

Formar

Fomentar y defender la “espe-
cializacion” como criterio de mayor
productividad para cada uno y para
el sistema. Sabemos, porque los da-
tos lo demuestran, que la especiali-
zacion es la clave del éxito de nues-
tra red.

Asistir y apoyar los cursos de
formacion. Insistir en la capacita-
cion profesional de empleados y ti-
tulares. Se han impartido ya algunos
y sevan a impartir mas.

Actuar

Plantear las acciones indivi-
duales oly colectivas que se con-
sideren necesarias por parte de
la mayoria de nuestro compaiie-
ros.

Ante una situacion critica hay
que aguzar el ingenio y el compro-
miso. El que tenga algo que aportar
que lo aporte. Hay que tocar todos
los palos.

Hay que Informar desde nuestros
puntos de venta a la gente. Hay que
Informar a los medios, trabajar con
los Grupos Parlamentarios.

DIRE, LE BUSCA
UNA SENORA QUE

Pite QUE MO BS DE
NINGUNA ASOCATION,.

Si hay que movilizarse, es la
hora.

Dar Alternativas

Proponer alternativas, desde la
unidad y desde la responsabilidad. Y
la primera es esta:

Un congreso del préximo
18 de abril, debe convertirse
en una movilizacion masiva de
TODOS los Administradores de
Espaiia para:

- Presentar su programa de

futuro. Un proyecto sélido.

- Demostrar la fuerza que
tenemos con el apoyo de
partidos parlamentarios, los
sindicatos y los medios de
comunicacion

De esta forma romperemos el
discurso actual de la Direccién de
LAE y su politica, que nos concibe
y quiere presentar a la sociedad
como un colectivo de privilegia-
dos, dividido, indtil y, por tanto, a
extinguir.

La consigna es: “TODOS LOS
ADMINISTRADORES A MA-
DRID EL 18 DE ABRIL. Por tu
dignidad, por tu futuro, por el
de tus hijos”

LA MESA DE ASOCIACIONES

@
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Resumen del Estudio de D. Leopoldo
Tolivar sobre la viabilidad de presentacion
de un recurso de inconstitucionalidad de
las D. A.-32 y 34 de la LP para 2010

Leopoldo Tolivar Alas catedrati-
co de Derecho Administrativo de la
Universidad de Oviedo, en el marco
del contrato existente entre FORO
ALEA y la Fundacion Universidad
de Oviedo, ha remitido un informe
sobre la viabilidad y posible argu-
mentacion de un recurso de incons-
titucionalidad frente a algunos de
los contenidos de las Disposicio-
nes Adicionales 32° y 34% de la Ley
26/2009, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado
para el afo 2010.

La extension del informe y la
jerga juridica propia aconseja que,
para compartirlo con todos los lec-
tores de este Boletin, traduzcamos
simplemente sus puntos esenciales,
sin copiar su contenido exacto

El catedratico plantea 5 funda-
mentos o enfoques en los que pue-
de basarse el recurso de inconstitu-
cionalidad:

7° La arbitrariedad del poder
publico, particularmente del Legis-
lativo (el princjpio de interdiccion
de arbitrariedad de los poderes pu-
blicos).

Tolivar sefiala que para sefalar
una Ley como arbitraria (en el sen-
tido de que perjudique el bien pu-
blico) el TC distingue entre “arbitra-
riedad” y el “libre arbitrio” (sobre
todo del legislador). Y el mismo TC
afirma que “guien aleque arbitra-
riedad se halla obligado a razonarla
con detalle y ofrecer una demostra-
cion que en principio sea convin-
cente” o, en todo caso, “establecer
que carece de toda explicacion ra-

cional” (i podria caber aqui una Ley
que permite modificar una renta pu-
blica sin una Ley?). Tolivar también
sefiala que podra fundamentarse
por “desigualdad irrazonable” con
la regulacion legal de otros sectores
similares, por ejemplo los estancos.
Aunque Tolivar sefiala la laxitud con
la que el TC trata estos temas.

2° Retroactividad y principio de
confianza legitima.

Aqui Tolivar destaca que un
cambio de una Ley no puede dafar
econdmicamente al ciudadano, pues
el ciudadano que acttia conforme a
la Ley debe tener la seguridad de que
un cambio de Ley no le perjudique.

Tolivar si observa aqui una quie-
bra del principio de legitima con-
fianza, ya que, sin ningln condicio-
nante externo (los argumento de la
Ministra y del D. General los consi-
dera fragiles e indebidos) las Admi-
nistraciones de Loteria se encuen-
tran ante una actuacion legislativa
“no previsible razonablemente”,
dafando la confianza en la que se
ha desarrollado su actividad econo-
mica. Y lo califica de “una actuacién
radical, desmedida y desproporcio-
nada”, ya que (pese a los dos afios
para pensarse el dejar la concesién)
se cambia frontalmente el régimen
concesional y el monopolio estatal,
con perjuicio no sélo para el interés
de las Administraciones, si no tam-
bién para el bien publico (; ?)Por al-
timo, sefala Tolivar que esfos crite-
rios deben conectarse al recurso de
inconstitucionalidad.

Pueden valorarse también los

(14)

argumentos que nos da la Ley del
Tabaco del PP, donde se afirma y le-
gisla la necesidad de que el Estado
controle el comercio minorista para
no facilitar su control por “oligopo-
lios”. Y esta Ley, elaborada por el
PP en su tiempo, sentaba y sienta
un precedente de confianza en los
Administradores de Loteria y en la
sociedad en general.

3° La Defensa de los Intereses
Generales.

Aqui Tolivar senala que /a Cons-
titucion no solo impone a la Admi-
nistracion Pdblica el servicio a los
intereses generales, sino que afecta
a otros Poderes el sometimiento de
toda la rigueza del pais, publica o
privada al interés general. (Articulo
128.1 de la Constitucion). Aparente-
mente tiene un peso suficiente para
impulsar el recurso.

Tolivar sefiala aqui que
el articulo 128
citado reco-
noce la ini-
ciativa publica
en la actividad
economica, y la
reserva al sector
publico, incluso
en régimen de
monopolio, de re-
Cursos y servicios
esenciales. Y utiliza un término que
puede ser acufiado provechosamen-
te, “juego saludable”, redistribuidor
de riqueza y fuente inagotable de
recursos publicos. Y recomienda
que en este punto debiera dedicar-
se una amplia “reflexion” en el tex-

N\
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to del recurso. Pero claro, siempre
con una documentacion econémica
fehaciente.

Es decir, Tolivar admite que no po-
demos llegar mas que a una reflexion,
muy documentada, para influir en el
animo de los jueces del T.C.

4°. Posible Exceso Regulador.

Aqui se aborda el posible exceso
regulador de una Ley de presupues-
tos. Tolivar sefiala que aqu/ se tiene
el argumento mds sdlido.

Tras explicar por qué una Ley de
Presupuesto no debe modificar le-
yes que excedan del ambito de los
presupuestos de ese afio, sefiala los
siguientes motivos:

- Con la adicional 34, por via
presupuestaria se dota - y desdota
con la derogacion del articulo 70.5
de la Ley 50/1998 - toda la institu-
cion de los principales juegos del
Estado (una Renta Publica).

- Sefala tres sentencias del TC
que declaran anticonstitucionales
disposiciones que exceden del am-
bito en que deben quedarse una Ley
de Presupuestos.

- Sefala que el propio TC sélo
admite adicionales que “guarden
relacion directa con los ingresos y
gastos integran el presupuesto” vy,

de otra “que sean un complemento
necesario para la mayor inteligencia
y para la mejor ejecucion del Presu-
puesto y, en general, de la politica
economica del Gobierno”. Y mas
adelante sefiala dos sentencias del
propio TC. La que mas nos llama la
atencion es la 203/1998 que, entre
otras cosas, dice: “s6lo es valida si
se dan dos condiciones: la conexion
de la materia con el contenido pro-
pio de este tipo de leyes y /a justi-
ficacion de /a inclusion de esta ma-
teria conexa en la ley, que aprueba
anualmente los Presupuestos Ge-
nerales del Estado”. Y obviamente
sefiala que esa “conexiéon” no se ha
producido. Resalta en varios parra-
fos que en la disposicion 34 se otor-
gan a un ente publico facultades
para modificar todos los aspectos
de “Explotacion de los juegos del
Fstado” (citando toda su retahila
de atribuciones). Es decir, aqui pa-
rece claro que sin exposicion ni “co-
nexion” de motivos, se faculta a una
entidad publica para modificar sine
die, a su gusto, y sin posible control
parlamentario, una Renta Publica.

- Tolivar incide que en la adicio-
nal 34, es evidente su pretension de
dar una regulacion perpetua y no
vinculada al ejercicio presupuestario
(ya que dice con efectos de 1 de ene-
ro de 2010 y vigencia indefinida).
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- Por dltimo sefiala que se de-
roga el articulo de 70 de la Ley
50/1998, que si fue respetuosa con
la Constitucion, es decir: una adi-
cional se permite derogar una Ley
constitucional que, en este caso,
también elaboro el PP.

5 Por ultimo, senala la con-
veniencia de combinar argumentos
de los 4 puntos anteriores. Con es-
pecial énfasis en el punto que aqui
senalamos como 4°.

A modo de conclusion, Tolivar
sefiala que “dentro de las dificulta-
des que entrafa lograr que prospere
una impugnacion contra unas previ-
siones legales fundamentalmente
organizativas, es evidente que exis-
ten puntos de apoyo para intentar
su declaracion de inconstitucio-
nalidad, siempre que se combinen
todos los aspectos —al menos- que
hemos analizado en este informe
como puntos constitucionalmente
débiles de las Adicionales 327y 34°
de la dltima Ley de Presupuestos,
con especial énfasis en el Gltimo de
los fundamentos juridicos”

Se estd a la espera de cruzar opi-
niones con otros constitucionalistas
de prestigio.

Redaccion Anapal




5Quien osa criticar a LAE?

Secretario del Consejo Social de la ol Derecho autonomico y local, el
misma. régimen juridico—mortuorio, las li-
o _ . bertades lingtiisticas, el Derecho
Es Técnico Urbanista por el Insti- materialmente administrativo en el
tuto Nacional de Administracion Poder Judicial y el Registro Civil.
Publica, organismo queé le becd
para la ampliacion de estudios en  Fue vocal de la antigua Comision de Ur-
la Confederacion Helvética. banismo de Asturias (1983-1987) y
. del Consejo Rector del Instituto As-
Es autor de mas un centenar de turiano de Administracion Publica
oublicaciones de su especialidad, Y dolfo Posada» (1995-1999).

entre las que destacan libros como

£l control del Estado sobre las  De 1999 a 2003 fue portavoz del Grupo
Comunidades Autonomas (1981), Municipal Socialista en el Ayunta-
Dogma Y realidad del Derecho miento de Oviedo.

mortuorio espafiol (1983), Las li- . o
bertades lingliisticas (1987), Dere- En 2005 fue miembro de la Comision de

- cho Administrativo y Poder Judicial Expertos designada por el Gobierno
Leo?a?e?r‘;:ico deTgelrlevc?; Admirﬁslt?as- (1996) y, junto a F. Sosa, T. Quintana de Asturias para examinar la even-
tivo en la Universidad de Qviedo y M. Fuertes, Comentarlos a la L_ey el Ireforma.de'l Estatuto de Auto-
naci6 en Oviedo (Asturias) en 1955’ de Contratos de las Administracio- nomia del Principado.
' nes Publicas (1996'y 1998), Expro-

En 2005 llego a la presidencia de la

Licenciado en Derecho por 1 Universi- piacion Forzosa Y Expropiaciones -
dad de Oviedo en 1p977, se doctord Urbanisticas (1999 y 2003) y Co- Jsﬂ.:(aj %lgc(t)(ilrizldgenter?‘l 38(;2 Ur;nsvéeré
en las de Bolonia (ltalia) y Oviedo, mentarios a la Ley de Expropiacion formar parte delyCom'té depEx or
en todos los casos con Premio Ex- Forzosa (1999 y 2003). q ‘paP ARt : ‘ xp
dinario | . tos del Pacto ntitransfuguismo,
ek ' Es miembro de namero de la Academia 6rgano compuesto por cinco e
En 1987 obtuvo la citedra de Derecho Asturiana de Jurisprudencia, asi bros _elegldos unanimemente por
Administrativo de la Universidad de como correspondiente de la Real los diversos grupos parlamentarios
Murcia y, dos afios mas tarde, se Academia de Medicina de Asturias. ?:‘nggggfeso de los Diputados de

trasladé a la Universidad de Leon,

donde fue Decano fundador de la Ha dirigido un buen namero de tesis

doctorales (Varias con premios na- En abr“ de 2008 el lnStitUtO |nternaCiO‘

e T e o
e n ques, P cion y alrededor de medio centenar miembro de su Consejo Cientifico y
su g'estlon, le galardpno con la Iy de contratos con empresas Y otras miembro de namero del Observato-
sligirite! de oro de la misma. Retorno a entidades publicas 0 privadas rio Europeo de Derechos Humanos,

la Universidad de Oviedo en 1992. ' siendo el primer asturiano en llegar
Fue Secretario General de la Universi- Entre sus lineas preferentes de investi- 3 esa institucion en ese grado.

gacion estan los servicios publicos,

dad ovetense y, en dos ocasiones,

ii,.:r EL MUNDO SERA
NUESSTRO00...




Reiteramos por su importancia, el articulo de L. Tolivar
del nimero anterior del Boletin en el que explica
las razones para no pasarse al régimen mercanti/

Anadlisis juridico de nuestra situacion actual

e
mucho e - ciones ¢!

La  apro-
bacion  en
sus actuales términos de las
disposiciones adicionales 32 y 34
del proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio
2010 no conllevara un sistema de
juegos publicos mas agil y eficiente,
ni mucho menos mas rentable para
las arcas publicas. Nos permitimos
realizar algunas observaciones cri-
ticas:

1. Se aborda una reforma de los
juegos publicos mas emblema-
ticos sin que previamente se
apruebe una ley que fije las ba-
ses de los juegos del Estado. Se
trata de una medida precipitada
que pretende imponer unos he-
chos consumados a esa futura
normativa y reducir el papel de
lo publico. La Administracion
baja a la arena de los contratos
privados, se suprime una regula-
cion objetiva y estable y se hace
disminuir el control publico so-
bre este ambito.

2. Se apela desde LAE al Derecho
comunitario, cuando ninguna
norma de Bruselas ni ninguna
sentencia de Luxemburgo han
obligado a medidas similares,

Notas relativas a la
incidencia de la nueva
ley de presupuestos
anuales sobre el sector
profesional de las

loterias

Informe de Leopoldo Tolivar Alas
Catedratico de Derecho Administrativo

que parecen encaminadas a
repartir cartas entre el futu-
ro regulador y los potenciales
operadores. Muy al contrario el
propio Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas en reite-
rada doctrina, valga de ejemplo
la reciente sentencia de 8 de
septiembre de 2009, ha dejado
claro que no existe normativa
comunitaria al respecto, siendo
perfectamente posible y compa-
tible con el mercado Unico euro-
peo el mantenimiento por parte
de los Estados del monopolio de
los juegos como las Loterias.

En otra ocasion analizamos las
divergencias entre contrato o
concesion administrativa y ré-
gimen negocial mercantil. Inte-
resa ahora destacar que el con-
trato mercantil al ser un acuerdo
entre partes no tiene el caracter
general propio de las conce-
siones, que han de ser sustan-
cialmente idénticas. Por tanto,
quien se acoja al dia de hoy al
clausulado de un contrato mer-
cantil que prevea la comerciali-
zacion de unos juegos no podra
nunca llamarse a la disposiciény
venta de juegos que se creen en
el futuro que podran negociar-
se con nuevos contratistas y sin

(17)

que quepa apelar al equilibrio fi-
nanciero del contrato. Puede ser
la ruina. Simplemente recordar,
entre otras, como principales
consecuencias que conllevaria
el paso a los contratos mercan-
tiles en lugar de las actuales
concesiones, que ello haria que
no se pudieran transferir al Ad-
ministrador de Loteria o hacerle
participar en las potestades y
prerrogativas de la Administra-
cion, lo cual es relevante mas
aln cuando como en este caso
es claro que se ejercen funcio-
nes publicas; ademas el someti-
miento a un contrato mercantil
conllevaria una serie de conse-
cuencias negativas como, por
ejemplo, las siguientes: no se
garantizan los derechos exclu-
sivos ni excluyentes; el Adminis-
trador estaria sujeto al clausula-
do del contrato; podrian darse
diferencias entre el clausulado
que se estipula con unos y otros
contratistas, provocando una
desigualdad de las condiciones
injustificable; no se garantiza el
equilibrio financiero del negocio
del mismo modo que en el am-
bito publico; se podria llegar a
perder el caracter profesional de
los Administradores de Loterias,

N\



Z lamesa de

S ASOCIAacCcIoONnes

ANAPAL - FENAPAL - APLA

etc. Ademas también variaria
la Jurisdiccion competente, al
cambiar el régimen juridico,
considerando que la Jurisdic-
cion  Contencioso-administrati-
va, es decir, la que hoy conoce
de los problemas relacionados
con la concesién, cuenta con
mas medios de caracter tuitivo,
es decir, protector, respecto de
quien ostenta un titulo adminis-
trativo -como es el caso de los
Administradores de Loteria- que
por lo que el orden civil se re-
fiere en relacion con un contra-
to mercantil. Debe tenerse en
cuenta que de entrar en vigor la
reforma planteada podria darse
la circunstancia de que aunque
se mantengan las concesiones,
salgan nuevos juegos que se
concedan a través del contrato
mercantil o, incluso, que una vez
firmado esos contratos se abran
nuevas posibilidades de juego,
en cuyo caso serian para los
nuevos pero no para aquellos
que estan vinculados por el con-
trato que ya han firmado, lo que
puede generar importantes dife-
rencias que sin duda influirian
también en la competencia con
los actuales Administradores de
Loteria.

Lo que se busca —y parece in-
creible que algunos administra-
dores y sus asesores juridicos no
lo vean- es la desaparicion del
sector profesional y su consi-
guiente participacion preceptiva
ante nuevos cambios del mode-
lo. En el futuro habra relaciones
bilaterales entre delegados (o
quien los sustituya) y contratis-
tas. Y podra recaer el contrato
en cualquiera; normalmente se
formaran empresas tendentes
al oligopolio en grandes super-
ficies. En suma, los mas pode-
rosos “diversificaran” sus ya
amplia oferta comercial con el
producto “juegos publicos” en
detrimento de los mas modes-

tos. Salvo raras excepciones, el
que una sociedad creada por un
administrador actual, con distin-
tos puntos de venta, pueda ser
competitiva con los grandes em-
porios comerciales parece irreal.
Por tanto la oferta de LAE en el
sentido de permitir al contratis-
ta mercantil una ampliacién nu-
mérica de los lugares de venta
no deja de ser un sefiuelo o una
invitacion al alto riesgo empre-
sarial.

Los grandes establecimientos
comerciales y aquellas superfi-
cies medianas u otros negocios
diversificados que desde el cam-
bio legal despachen loteria no
necesitaran de personal adicio-
nal. Inversamente, es obvio el
peligro de pérdida de numerosos
puestos de trabajo en las actua-
les Administraciones de Loterias
ante la competencia imposible
con dichas empresas, que osten-
taran una posicion dominante
en el mercado de juegos.

También es mas que un riesgo
evidente, en tiempos de crisis
y severo déficit publico, la ob-
tencién con el nuevo modelo,
de una menor recaudacion,
con los consiguientes efectos
para los ingresos del Estado (a
lo que hay que unir los efectos
perniciosos sobre la venta de la
mas que previsible desaparicién
fisica, de facto, del décimo). No
parece juicioso desorientar a
una clientela fiel y conocedora
del producto e identificada con
su proveedor inmediato, con un
cambio radical y desorientador.
Podra tener éxito o no. El actual
sistema, pese a los errores de
gestion de muchos afios, sigue
siendo altamente rentable para
el erario estatal.

La importancia de negociar
en estos momentos de deba-
te presupuestario con el grupo
parlamentario que sostiene al
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Gobierno (desde criterios de de-
fensa de lo publico) y con los de
la oposicion es fundamental. Es
impensable que, posteriormen-
te, un grupo parlamentario que
no se oponga ahora a la refor-
ma que se quiere colar con los
Presupuestos vaya a entablar un
recurso de inconstitucionalidad.
Recurso que, como la cuestion
que pudiera plantear un juez
ordinario ante el Tribunal Cons-
titucional, es, ademas, dificil
de argumentar ya que es com-
plicado encontrar un precepto
constitucional que se vulnere
claramente con la reforma legal.
Tampoco parece facil que los ac-
tuales Administradores —o sus
trabajadores que puedan ver-
se en el paro- puedan invocar
la responsabilidad patrimonial
del Estado legislador, prevista
en el articulo 139.3 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre. A
nuestro entender, el Estado ar-
gumentaria que no hay tal res-
ponsabilidad ya que la ley dice
respetar los derechos adquiridos
permitiendo que, quien lo desee,
se quede en situacion “a extin-
guir” con su concesion adminis-
trativa, lo que no vulneraria el
principio de legitima confianza.

Sélo manteniéndose la practica
totalidad del sector en la situa-
cion de concesion se desacti-
varia gran parte de los efectos
negativos de la reforma y, por
ello, ésta fracasaria. Pero como
es mas que imaginable que, por
muy diversas razones y por ase-
soramientos a veces ingenuos
y otras arteros, se produzca un
fraccionamiento progresivo en
la posicion de los sectores afec-
tados, parece de todo punto
obligado agotar todas las vias.

Leopoldo Tolivar Alas

Catedratico de Derecho
Administrativo
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Reunion del 3-02-2010

Lo que dijeron, lo que preguntamos
s y nuestra opinion

El  Director

Comercial  de

LAE , D. Juan

Gallardo, nos

cito el pasado

dia 3 de febrero, en la sede de LAE,

para debatir las propuestas hechas

por las Asociaciones, con relacion al

futuro contrato mercantil que regu-

laria las relaciones entre LAE y las

Administraciones de Loterias que

opten, en el futuro, por ese régimen
privado.

Previamente al acto, habiamos
presentado y registrado un escrito,
en el que, entre otras cosas, solicita-
bamos se nos facilitase un orden del
dia de la reunion, asi como que se to-
mase acta de la misma.

Ya en la reunion, presidida por el
Director Comercial y por el Director de
Coordinacion, a la que luego se uni6 el
Director General, y que comenz6 a las
11:00 horas, nos reiteramos en nues-
tras peticiones de orden del dia y de
acta. Se nos contestd que con respec-
to al orden del dia el unico punto era
estudiar y debatir las alegaciones rela-
cionadas con el contrato privado que
ellos van a proponer. Y que referente
a levantar acta, “que no hacia falta”.
En resumen, que no pensaban hacer-
lo. Este hecho entendemos que evita
dar claridad a lo acontecido y que es
contrario a lo habitual en estos casos,
pues lo ldgico es levantar acta, y no
s6lo para saber pormenorizadamente
lo que ocurrio, sino como prueba irre-
futable de lo sucedido. Por desgracia,
de nuevo la actual Direccion de LAE se
manifestd contraria a la trasparencia
del proceso que predica.

No tuvimos mas remedio, y ante el
estricto orden del dia, que plantear
una serie de cuestiones previas. A sa-
ber:

En primer lugar, solicitamos un
desmentido a la noticia aparecida en

prensa acerca de la futura privatiza-
cion de LAE. De palabra asi lo hicie-
ron, pero nos dijeron que no iban a
estar ante cada noticia que aparecie-
se desmintiéndolo. Creemos que por
la entidad de lo publicado deberian
hacerlo y con rotundidad. Pero no lo
van a hacer, ni ante el medio que lo
difundid, el diario La Gaceta, ni ante
su red de Ventas, nosotros. Parece ser
que les trae sin cuidado la inquietud
generada en el colectivo, obviamente
preocupado y mucho por su futuro.
¢Es una demostracion mas de lo que
les importamos?. Asi parece.

Después, planteamos cuatro cues-
tiones que consideramos de vital im-
portancia:

1. ¢Qué caracter tenia la reunién, si
informativo o negociador?. Nos
dijeron que meramente informati-
vo. La verdad es que no sabemos
de qué pues no informaron de
nada.

2. ;Por qué no habian sido citados a
la reunién los sindicatos mayori-
tarios, UGT y CC.00?. Su respues-
ta fue que no los citan porque el
contrato es una cuestion bilateral
entre LAE y las Administraciones
de Loterias, y que por ello los
sindicatos aqui no pintan nada.
En nuestra opinion se estan olvi-
dando que este sector da empleo
a 12.000 trabajadores, directa-
mente afectados por los cambios
que se avecinan. Por lo que se ve
desde la actual direccion de LAE,
cuyo Director General es miembro
del PSOE y se le supone seguidor
de las tesis del Presidente del Go-
bierno, que defiende el dialogo y
la concertacion como modelo de
accion politica, se pasa olimpica-
mente de los sindicatos y de su
necesaria presencia como repre-
sentantes de los trabajadores.

3. ¢Qué pasa con las cerca de 200
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solicitudes de trasmision Inter-
vivos paralizadas por LAE?. Nos
dijeron que, aunque estan dentro
de plazo para resolver, su retra-
so se debe a que han pedido un
dictamen a la Abogacia del Es-
tado para resolver de acuerdo al
mismo. Naturalmente no creemos
que ese sea el verdadero motivo.
Entendemos que se trata de una
maniobra dilatoria encaminada a
ganar tiempo, al objeto de inten-
tar forzar que los futuros nombra-
mientos de los sucesores lo sean
sujetos a derecho privado. Nues-
tra postura es que se debe ya, sin
dilacion alguna, tramitarlas, y ha-
cer los nombramientos de acuer-
do a la normativa administrativa
que estaba vigente al momento
de las peticiones, puesto que lo
fueron anteriores a la aproba-
cion de la ley de Presupuestos del
2010 (disposicion adicional 34).
Se les hizo saber el perjuicio que
estan ocasionando a los adminis-
tradores que estan pendiente de
esa trasmision para acceder a su
jubilacién. Perjuicio econémico
que puede originar una reclama-
cion patrimonial al Estado.

4. ;Qué pasa con la imagen corpo-
rativa de LAE, dado que ahora
utilizan LE en rojo en vez de LAE
en azul?. Lo justificaron dicien-
do que se trata de dos imagenes,
una comercial y otra corporativa,
y que no diésemos importancia a
ese tema. Os recordamos que La
Mesa de Asociaciones ya ha soli-
citado por escrito se nos conteste
oficialmente sobre este asunto,
pues nos perjudicard el que si
hacemos reformas en los locales
con la actual imagen corporativa,
mas adelante no nos serviran para
nada. ;(Nos pagarian ellos una se-
gunda reforma?.

Mas adelante el Director General
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se explay6 contestando a la no priva-
tizacién de LAE. Sin embargo, cuando
fue preguntado acerca del contenido
del punto tercero de la disposicion
adicional 34 de la Ley de Presupues-
tos tergiverso la respuesta. Aun asi,
se le escap6 lo siguiente: “La forma
juridica del operador sera privada
aunque nuestra “intencion actual” es
que su propietario sea el Estado, cla-
ro esta, es perfectamente posible el
que esas acciones o participaciones
se puedan vender, pues juridicamente
es posible”.

Por otro lado, también se le pre-
guntd acerca de las necesarias ins-
trucciones de contratacion, previas
al contrato privado en si. Eludieron
también la respuesta. Se escabulle-
ron con los argumentos de unir esas
instrucciones solamente a los contra-
tos de los futuros y nuevos puntos de
venta. Obviamente la repercusion de
esos contratos afectara a todos.

Asimismo, y ante otra pregunta
nuestra, relativa a si los Contratos
Privados iban a ser individuales y di-
ferentes para cada punto de venta,
contestd: “Nuestra intencién es que
sean los mismos para todos, ahora
bien, obviamente, al tratarse de un
contrato privado, pueden ser diferen-
tes e inclusive cambiarse”. En este
punto, el Sr. Director de Coordinacion
sefialé que “la contratacion privada
lleva implicito un margen de flexibi-
lidad".

También le planteamos al Direc-
tor General la incongruencia que nos
manifestaba al decir que habia que
seguir modelos de juego similares a
los de Europa. Con datos le dijimos
que la cuota del mercado de juego
publico en Espafa era del 40 %, y
que en Europa era del 20 %, la mitad,
existiendo casos como el de Inglate-
rra en que esta cuota era inferior al
10 %.

Otra cuestion que observamos es
que, el Director General esta cam-
biando el rumbo, en todo caso los
argumentos, puesto que ha variado
su tesis respecto a que la necesidad
de Operador y Regulador venia im-
puesta de acuerdo a normativa y ju-
risprudencia europea. Esto ya se ha

demostrado que es incierto. Por ello,
ahora ha abandonado esa postura y
dice que es como consecuencia de
uno o varios dictamenes del “Conse-
jo de Estado”. Puede que esta vez sea
verdad, y en todo caso lo comproba-
remos, pues tampoco presenté este o
estos dictamenes

Después de todas estas cuestiones
,el Sr. Gallardo, Director Comercial,
presionado por los representantes de
FENAMIX decidié pasar a las alega-
ciones de las Asociaciones acerca del
contrato privado, segun el unico pun-
to del inexistente orden del dia. En
ese momento los representantes de
la Mesa de Asociaciones solicitamos
un breve receso.

Después de consensuarlo, decidi-
mos abandonar la reunién por pura
y simple coherencia: No somos par-
tidarios del contrato privado, nuestra
posicion consiste en mantener la con-
tratacion y regulacion administrativa,
perfectamente posible a pesar de la
disposicion 34 (ejemplo: los estan-
cos). Dificilmente podemos aportar
nada a algo que consideramos per-
judicial para las Administraciones
de Loterias, el propio LAE y el Tesoro
Pablico.

Cualquier administrador que lo
haga esta colaborando, adrede o por
desconocimiento, en su propia des-
truccion. Estara siendo complice de
las maniobras de la actual direccion
de LAE y, queremos creer que por
ignorancia, dando carta de natura-
leza al principio del fin de nuestra
profesion. Nosotros no nos vamos a
prestar a ello. Esas supuestas apor-
taciones al contrato privado, de he-
cho solo sirven para que la actual
direccion de LAE las utilice para decir
que son las propias administraciones
de loterias las que piden el contra-
to privado. La consecuencia de esta
hipotética colaboracion es contribuir
al desmantelamiento del colectivo de
administraciones de loterias. Eviden-
temente, la Mesa de Asociaciones no
puede colaborar con esto.

Podemos entender que haya Ad-
ministradores de cierta edad y sin
descendencia que deseen acogerse
al régimen privado con la intencién
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de traspasar su negocio. Creemos
que ello no es necesario, lo correcto
es luchar por ese derecho al traspa-
so desde la concesion administrativa,
tal y como lo tienen estipulado los
estancos.

Por ultimo, también decidimos
abandonar la reunién porque se pro-
dujo de nuevo el tradicional compor-
tamiento antidemocratico y oscu-
rantista de la direccion de LAE. Nos
llaman para hablar del futuro contra-
to privado y nos niegan el borrador
del mismo; es mas dijeron que no nos
lo iban a dar. Si lo que quieren es jus-
tificar que han efectuado el tramite
de audiencia, faltan a la verdad. No
lo han hecho.

Se da audiencia a alguien para que
se pronuncie respecto a un proyecto.
¢Donde esta el proyecto?. Repetimos,
ni lo dieron ni lo pensaban dar. ;De
qué audiencia estamos hablando?.
Pues lo vamos a decir nosotros. De la
tradicional del Sr Director General de
LAE: de ninguna. De cubrir el expe-
diente, no dar papeles y luego contar
lo contrario, justificandolo en estas
absurdas reuniones.

Queremos reuniones, pero de ver-
dad. Trasparentes, con luz y taqui-
grafos, ordenes del dia y todo lo que
es habitual en los procesos adminis-
trativos. En este tipo de reuniones
nos encontrara colaborando siempre
cualquier direccion de LAE, tanto
la actual como las futuras. Nuestra
puerta esta abierta para ello.

Nos queremos terminar estas li-
neas sin agradecer al Sr. Director Co-
mercial su amabilidad de trato.

La Mesa de las Asociaciones

PD. Este documento, al igual que
el resto de los que emite la Mesa
de Asociaciones, se consensua entre
ellas. Por eso no se publicé inmedia-
tamente después de la reunion, sino
dias después.

A



Informe sobre la
viabilidad de un recurso
judicial civil a interponer

por los concesionarios de

loterias contra el Estado por la
pérdida de la exclusividad en la
comercializacion de sus juegos

FORO ALEA pone a disposicion de La Mesa de
Asociaciones el informe de Leopoldo Tolivar
sobre la posible defensa juridica a establecer
por los Administradores por la pérdida de
exclusividad en la venta de la Loteria Nacional

CONSULTA

Visto el contenido de la Disposicion Adicional
trigésimo cuarta de la Ley 26/2009, que contempla la
posibilidad de que cualquier entidad juridica, mediante
contratos privados, pueda comercializar juegos del
Estado, interesa a FORO ALEA conocer nuestra opinion
en Derecho acerca de la posibilidad de reclamar la
tutela jurisdiccional civil para salvaguardar el derecho
de los titulares de una concesién administrativa a la
explotacion del servicio en régimen de exclusividad.

FUNDAMENTACION

PRIMERA: LA EXCLUSIVIDAD EN LA VENTA
DE LOTERIAS COMO PARTE DEL CONTENIDO DE LA
CONCESION DE UNA ADMINISTRACION DE LOTERIAS

Desde 1812, las concesiones de Administraciones de
Loterias del Estado han llevado aparejado un derecho
exclusivo y excluyente de comercializacion de los
Juegos del Estado. Asi, el articulo 8 de la Instruccion
General de Loterias, aprobada por Decreto de 23 de
marzo de 1956 ya disponia que la venta de billetes s6lo
pudiera efectuarse en las Administraciones de Loterias
legalmente establecidas. De la misma forma, el articulo
6 del Real Decreto 1082/1985, de 11 junio, por el que

®

Leopoldo
Tolivar Alas |5
(Catedratico
de Derecho

Administrativo)

se regula la clasificacion, provision, funcionamiento,
traslado y supresion de las Administraciones de la Loteria
Nacional clasificaba a las Administraciones de la Loteria
Nacional en integrales (sitas en local independiente y
con venta exclusiva de Loteria Nacional), mixtas (que
podrian vender otros productos, pero previa autorizacion
pormenorizada por el Organismo Nacional de Loterias y
Apuestas del Estado) y especiales (sitas en el interior de
recintos o locales publicos o privados). En ningln caso,
de todas formas, podrian vender productos relacionados
con juegos de azar sin autorizacion de Loterias y
Apuestas del Estado.

Hasta ahora, la titularidad de un punto de venta
sdlo podia ser revocada cuando de forma reiterada
no se alcanzase el volumen anual de ventas durante
el periodo que se determine, en funcién de las ventas
medias por habitante, zona y afio teniéndose
cuenta el juego de que
se trate y el censo
de poblacion o
zona donde esté
ubicado el punto
de venta. Siempre,
de todas formas, era
necesario respetar los
derechos  adquiridos
y dar audiencia al
afectado (articulo 70.5

en




Una vez mas, a las puertas de la Navidad, nos
dirigimos a todos vosotros desde este Boletin para
recordar la proteccion que suponen los seguros que
ponemos a vuestra disposicion.

Por un lado tenemos el seguro de caucion,
obligatorio, por el que aseguramos las obligaciones
ante LAE para el caso de ocurra cualquier suceso
-haya o no responsabilidad- que imposibilite la
entrega a aquél del importe de las ventas o los
décimos.

Por otro lado, con el Seguro Multirriesgo
aseguramos esas situaciones que pueden ocasionar
una pérdida (robo, infidelidad de empleados...).

Nos permitimos insistir en la conveniencia de
contratar este seguro que a quienes va a cubrir va
a ser a los titulares de las Administraciones frente
a los tipos de incidencias de que hemos hablado
en este parrafo. Y mas, teniendo en cuenta que
se esta en el momento de mayor riesgo, el del
deposito de billetes de la Loteria de Navidad, en un
momento en que la situacion de crisis econdmica
esta originando un incremento en el nimero de los
delitos contra la propiedad.

Os recordamos que esta Poliza puede ser
adaptada y asi, asegurar solo efectivo y billetes
de loteria o afadirle continente y/o contenido con
el capital que consideremos oportuno, ademas de
poder incluir equipos electrénicos propios o incluso
la pérdida de beneficios.

Es fundamental adaptar la poéliza al riesgo real
que tenemos. Si ademas, aseguramos continente
y contenido, tenemos incluidos los dafios que
pudiera sufrir la propia administracién por un robo
(pongamos por caso, un alunizaje, que ocasiona
cuantiosos danos).

Recordamos ademas, la cobertura en caso de
robo al punto de venta o al vendedor autorizado
y el atraco durante el transporte de fondos -ojo a
los limites, ampliados desde este afio-; igualmente,

si en el curso de un atraco en la administracion
en presencia de clientes, éstos se ven afectados,
tenemos una cobertura de hasta 120 euros por
persona y 600 por siniestro.

Para los vendedores que, de manera ambulante
van a ir vendiendo con un Terminal portatil,
os confirmamos la cobertura siempre que esté
contratada la Poéliza Multirriesgo, siendo su
tratamiento de cara al Seguro el mismo que para
los vendedores autorizados: cobertura para robo
y atraco, hasta 6.000 € y, para infidelidad, hasta
6.000 €, con franquicia del 25% del importe del
siniestro.

Finalmente, y para cumplir con las obligaciones
del Convenio Colectivo, también ponemos a vuestra
disposicion un Seguro de Accidentes para vuestros
empleados; podéis consultar las condiciones en la
pagina web de AMAOD AL

Para contratar estos seguros o ante cualquier
incidencia, podéis contactar con:

1) AXA

Ronda de Poniente, 8

28760 Tres Cantos (Madrid)

-Plataforma AXA para Loterias
Tel. 902.23.93.19

-Siniestros: Tel. 91 807 14 32
Fax. 91 803 64 74

2) BBVA Broker
Tel. 91 537 99 66/77 11
Fax. 91 537 83 16

BBVA Broker

Correduria de Seguros y Reaseguros




dCCUMULATOr

Inversion en Fondos con

Teléfono de Atencion al Cliente:

902 321 323

Capital o Renta Garantizados/

Es una férmula novedosa de inversidn que se adapta
a todos los perfiles, desde los mas conservadores a los
mas agresivos. A partir de una unica aportacion usted
dispone de:

® Seguridad, porque su inversion esta totalmente
garantizada y ademas podra elegir entre dos
garantias:

» De Capital, con Accumulator Seleccion.
» De Renta, con Accumulator Futuro.

® Rentabilidad, porque con Accumulator, no hay
limite de rentabilidad esperada.

® Liquidez, desde el primer dia y sin ninguna
comision de reembolso.

® Flexibilidad, puede cambiarsuopciondeinversion
inicialmente elegida segun sus necesidades o en
funcion de la situacion de los mercados, las veces
que usted quiera, sin coste alguno.

Con AXA la SEGURIDAD de su establecimiento
esta GARANTIZADA.

“Invierta con total Sequridad sin
renunciar a la Rentabilidad”

reinventando /|as inversiones

WWW.axa.es



de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social).

SEGUNDA: EL CONTENIDO DE LA DISPOSICION
ADICIONAL 34 DE LA LEY 26/2009, DE 23 DE DICIEMBRE,
QUE APRUEBA LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA 2010.

La Disposicion Adicional trigésima cuarta de la Ley
26/2009, de 23 de diciembre, de presupuestos para
2010, introduce una serie de modificaciones sustanciales
en el régimen de funcionamiento del Juego publico en
Espana.

En concreto, deroga lo establecido en el articulo 70.5
de la Ley 50/1998, antes citado, y plantea una serie de
medidas irreversibles hacia la privatizacién del sector,
en la medida que permite que cualquier entidad juri-
dica, mediante contratos privados, pueda comercializar
juegos del Estado.

Ello se acomete a través de la prevision genérica de
que a partir del 1 de enero de 2010, las personas que ex
novo quieran optar a detentar un punto de venta de la
red comercial externa de Loterias y Apuestas del Estado
tendran que negociar con la Entidad Publica Empresarial
gestora un contrato mercantil, sujeto a las reglas de los
contratos privados del sector publico.

TERCERA: LA DEFENSA CIVIL DE UN DERECHO
A LA EXPLOTACION EN EXCLUSIVA (APLICACION
ANALOGICA DE LA DOCTRINA SOBRE LOS CONTRATOS
DE FRANCHISING)

Ni que decir tiene que el nuevo modelo impulsado
desde la ultima Ley de presupuestos generales del

Estado amenaza los derechos de los operadores

e

concesionales; no en vano,
hasta ahora, los juegos
monopolio del Estado s6lo
podian ser comercializados
por personas fisicas que habian sido sometidas a un
proceso de concurso administrativo, a fin de elegir
a los sujetos con capacidad para llevar a cabo de la
mejor manera posible para el interés publico una labor
relacionada con un ingreso del Estado. A
partir de 2010, sin embargo, cualquier
entidad podra hacerlo tras la
firma de un simple
contrato mercantil.

No es ocioso,
entonces, para
la defensa de
la posicion de
los operadores
concesionales,
traer a cola-
cion la doctri-
na en materia
del  contrato
mercantil de
franquicia, que
en ocasiones ha
sido definido, de
hecho, como una forma
de “concesion para la comercializacion de un produc-
to"". Asi, existen maltiples casos en los que en sede
de este contrato mercantil se ha reconocido a un ope-
rador antiguo el derecho a recibir una satisfaccion por
la irrupcion de otros operadores nuevos en su sector.
Son muchas las sentencias judiciales que han recono-
cido la existencia de responsabilidad del franquicia-
dor que no respeta la exclusividad que habia concedi-
do al primer operador (vid., por todas, las sentencias
de la Audiencia Provincial de Malaga de 11 de abril
de 2006, Ar. 1367, de Alicante de 21 de noviembre de
2008, Ar. 107, o de Madrid de 17 de marzo de 2009,
Ar. 758). Lo que todos estos casos tienen en comun
es que ante la jurisdiccion civil se planteaba, y esta
reconocia, que quien veia cesar una posicion mono-
polistica con vulneracion de un pacto de exclusividad,
merece cuanto menos un resarcimiento.

Algo semejante no se ha previsto, empero,
en la irrupcién de nuevos operadores para la
comercializacion de los juegos del Estado, dado que

7 GUYENOT, 1, “Qué es el franchising”, Breviarios de Derecho,
Ejea, Buenos Aires, 1977, p. 19. Definicion acogida en apariencia por nuestro
Tribunal Supremo entre otras en sus sentencias de 15 de mayo de 1985 (Ar.
2393) y de 20 de junio de 2008 (Ar. 4264).




la Disposicion Adicional precitada no establece ningun
tipo de indemnizacion ni garantia para quienes estaban
ejerciendo, en virtud de una concesién administrativa,
un derecho monopolista.

La diferencia radical entre los dos extremos de
esta analogia (titular de una franquicia y titular de una
concesion administrativa), es precisamente el caracter
juridico-publico de la relacién estatutaria del segundo.
Ello excluye de plano la posibilidad de plantear un
recurso civil y reconduce la situacion hacia la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

CUARTA: LA EXIGENCIA DE RESPONSABILIDAD
A LA ADMINISTRACION POR VULNERACION DE LA
CONFIANZA LEGITIMA

Asi las cosas, la unica posibilidad que resta
es el planteamiento de un recurso contencioso-
administrativo. El argumento mas evidente seria que la
introduccion de innovaciones tan radicales en la forma
de gestion de la red comercial externa de Loterias y
Apuestas del Estados como las establecidas a través
de la dltima Ley de presupuestos, afecta de forma
inadmisible a la confianza con la que los operadores
concesionales monopolisticos estaban desarrollando
su actividad econémica.

La jurisprudencia, tanto del Tribunal Supremo como
del Tribunal Constitucional, ha sido claramente reacia a
entender que la salvaguarda de la seguridad juridica y de
la confianza legitima pueda llegar a frenar los cambios
normativos, pues ello supondria la petrificacion del
ordenamiento juridico. Sin embargo, si se ha admitido
que exigen de medidas de amortiguacion de los efectos
desfavorables de un cambio normativo que imprevisible o
inopinadamente venga a frustrar los gastos o inversiones
quese hicieron en la confianza legitima en el ordenamiento
vigente (cfr,, por todas, Sentencias del Tribunal Supremo
de 5 de marzo de 1993, Ar. 1623; de 27 de junio de 1994,
Ar. 4981; de 17 de febrero de 1998, Ar. 1677; 0 de 16 de
mayo de 2000, Ar. 5487). Algo asi, desde luego, no se ha
previsto en el caso que nos ocupa.

En virtud de todo lo que se ha expuesto cabe llegar
a las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA:
La Disposicion Adicional trigésimo cuarta de la Ley

&)

e

26/2009,de23 dediciembre,
de Presupuestos para 2010,
introduce  sustantivas e
importantes  innovaciones
en la forma de regular la comercializacién de los juegos
que gestiona Loterias y Apuestas del Estado, con un
movimiento estratégico a favor de la contratacion
mercantil para regular la vinculacion con los operadores
del sector. Esta reforma no prevé compensacion alguna
para quienes hasta ahora estaban ejerciendo en régimen
de exclusividad esa comercializacién en virtud de una
concesion administrativa.

SEGUNDA:

En el ambito civil, y en sede del contrato mercantil de
franquicia, se ha reconocido el derecho de un operador
que ve truncada la exclusividad que le habia garantizado
el franquiciador a recibir una satisfaccion econdmica por
la irrupcion de nuevos operadores en el sector. Respecto
a los detentadores de una concesién administrativa de
Administracion de Loterias, una reclamacion de este tipo
tiene por naturaleza que reconducirse a la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

TERCERA:

El principio de seguridad juridica, protege la confianza
de los ciudadanos que ajustan su conducta econémica a
la legislacion vigente frente a cambios normativos que
no sean razonablemente previsibles. La proteccién de la
confianza legitima de los operadores concesionales de
Loterias podria ser un titulo que justificase apreciar una
cierta responsabilidad del Estado.

Tal es nuestra opinién, que siguiendo la
costumbre al uso se somete a cualquier otra mejor
fundada en Derecho.

En Oviedo, a 15 de febrero de 2010.

Fdo.: Leopoldo Tolivar Alas

(Catedratico de Derecho Administrativo) ﬁ

Fdo.: Eva M? Menéndez Sebastidn
(Profesora Titular Derecho Administrativo)
Fdo.: Alejandra Boto Alvarez 4

(Doctora en Derecho Administrafivo)/{/




“Los experimentos,

con qgaseosa’”

Entrevista a D. Antonio Gallego

El hombre del PP en las Loterias

Breve perfil

FICHA TECNICA

Gallego Burgos, Antonio

Diputado por Barcelona.
G.P,. Popular ( GP). Es el escario 154

FICHA MUY PERSONAL

o /Cataldn y Espaniol, o Espanol y Cataldn?.. Espariol y ca-
taldan. Mi lengua materna es el castellano, pero hablo y
entfendo perfectamente el cataldn

e Su signo del zodjaco: Libra

e Nacido el 2 de octubre de 1975 en Barcelona.

e Soltero. Sin hijos. Administracion y Direccion de Empresas. Uni-
versidad de Barcelona. Economista. Portavoz-Concefal Ayun-
tamiento F/ Prat de Llobregat desde 71999. Portavoz Consefo
Comarcal Baix Llobregat (2003-2007). Dijputado en Diputacion

Su color: Azul e Su ndmero: Fl ocho

Liberal a ultranza o con participacion del estado: £/ esta-
do puede y debe intervenir en ciertos aspectos economi-
cos

Un deporte: Fl fiitbo/

de Barcelona (2007-2008).
. Adscrito.de.la-Comision de Interfor
e Adscrito de la Comision de Economia y Hacienda
e Portavoz adjunto de la Comision de Presupuestos
e Adscrito de la Comision de Fomento
e Vocal de Comision de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca

e Vocal de la Comision de Vivienda

e Ponente de la Ponencia Proy. L. Presupuestos Generales del Es-

tado 2010 (121/42) desde el 27/10/2009 al 27/10/2009

Eferce como concejal portavoz del PP en el Ayuntamiento de Prat
de Llobregat (Barcelona) y es miembro de la Diputacion de Bar-

celona

£s insultantemente joven para estar ya en la politica na-
cional. Es novato en el Congreso (es su primera legislatura)
pero veterano en la politica, pues estd en los asuntos loca-
les desde los 24 anos. El'mismo se reconoce un chico “de
barrio .Y su aire fresco y su simpatia lo confirman. Habla
clarg, sin circunvoluciones innecesarias. Va al grano, y lo demuestra en cada interpelacion a los ministros del Gobierno.
No sabe cuanto estara en esto de la politica, porque “la nacional quema mds que la de los ayuntamientos”, donde é/
continua como.concejal-portavoz de los populares en su “pueblo”, El Prat. Mientras esté y Soraya Saenz de Santamaria
le ha encomendado el tema de las loterias, promete dar guerra a los que mandan. Se esta sensibilizando cada dia un
poco mds con las cuitas de los administradores, porque sabe escuchar y el tema tiene una vertiente economica que e/
domina por formacion. Para sus amigos es simplemente Toni; para nosotros una esperanza de cambio.

l. Boletin Anapal: El mundo de las apuestas y del
juego en general es un gran desconocido para la mayoria
de nuestros representantes politicos. Ha funcionado
bien desde hace mucho tiempo y no ha sido motivo de

e Un equipo: Fl Real Madrid

e Aficiones. Lectura, musica y cine
e Montana o playa: Playa

e Campo o ciudad: Campo

e (Cine o teatro: Cine

e Una pelicula: £l Padrino

e Un actor o actriz: Robert de Niro

e Un libro: £/ dltimo que he leido, “La insoportable levedad
del ser” de Kundera

e Un escritor: Milan Kundera y Ortega y Gasset
e Un politico: Churchill

e Un poeta: Miguel Herndndez

® Su héroe de ficcion: No tengo

e Su héroe real: Bruce Springsteen, mi idolo

e /Qué aborrece sobre todas las cosas?: La mentira y la pe-
danteria

e Un suerio alcanzable o inalcanzable. salud infinita para
todos los mios

profundos andlisis y debates. Ha reinado la idea de “si la
gallina da huevos de oro, déjala en paz y no la toques”.
(Cuando empieza usted a conocer mas a fondo la
problematica del sector de los administradores?

&



Mi  condicion de Portavoz

Adjunto del Grupo Popular en
la Comision de Presupuestos me
obliga a hacer un profundo andlisis de la propuesta de
presupuestos generales para e/ 2010, y en ese trabajo
pude contemplar las disposiciones adlicionales 32 y 34
que afectan de manera determinante al sector del juego
publico en Espana. A partir de ese momento empecé a
preocuparme por la realidad del sector.

" Boletin Anapal: Se puede discutir sobre la
pertinencia o no de un cambio en el sector del juego
publico, pero lo que parece claro a todo el mundo, por el
volumen econdmico, el nimero de empleos implicados
y la importancia en la recaudacion del Estado es que,
este posible cambio ha de ser discutido abiertamente
por todos los sectores implicados, llegar a un consenso
y decidir entonces. ;A usted le parece l6gico o normal
que en una negociacion entre la Administracién Publica
y los representantes legales de la Red de Ventas, no se
levante acta de lo hablado o pactado?. Visto asi, ; Piensa
Ud. que lo que se ha hecho es “cambiar de tapadillo”,
el régimen de las Administraciones, sin un dialogo
profundo con el sector?

£5 evidente que el Gobierno socialista quiere cambiar
e/ modelo, y lo hace de tapadillo, sin transparencia y sin
un profundo dialogo con el sector y el resto de fuerzas
politicas. Hacla arios que no se utilizaba la formula de
las disposiciones para cambiar la politica del gobierno.

Estan haciendo las cosas rematadamente mal.

m BA: Sus intervenciones en el Congreso han sido
contundentes. ¢ Sigue pensando que estan en peligro con
las disposiciones aprobadas n° 32 y 34 la estabilidad y los
derechos de los concesionarios de los puntos de venta?

Estan poniendo en riesgo un modelo que funciona.
Nadlie conoce la alternativa. “Invitar” a las concesiones
administrativas a pasarse al contrato privado es una
muestra importante de que las dos disposiciones tienen
efectos muy importantes y generan incertiadumbre
en los mds de 4000 puntos de
ventas de /a red

bdsica. Mds de 12.000 trabajadores del sector tienen
motivos para preocuparse. Los crecientes rumores de la
venta de la comercializacion de productos LAE por via
telematica también afecta al futuro del sector:

m BA:E Grupo Popular present6 una enmienda
de supresion de la disposicion n° 34 de Ley de
acompanamiento de los PGE de 2010 y dos enmiendas
de modificacién a dicho articulado. ¢ Nos puede explicar
con mas detalle el objetivo de dichas enmiendas? ;Las
modificaciones sufridas en la tramitacién parlamentaria
son a su juicio suficientes para garantizar los derechos
de los Administradores?

Nosotros presentamos enmiendas con una voluntad
politica clara: acabar con esta iniciativa del gobierno.
Dejar las cosas como estan, y abordar un debate sobre
la mejora del sector; y no sobre el derribo del mismo.
Al final no pudimos consequir que asi fuera, y por éllo
nos vimos obligados a presentar una enmienda que
dejara claro que “el gobierno mantuviera y respetara
los derechos adquiridos de la red basica de venta”. Sin
auada no nos satisface completamente esa enmienda,
pero en su dia pensamos que era mejor un mal acuerdo
que un buen pleito. S6lo hemos querido defender los
Intereses del sector, y por eso sequiremos luchando a su
lado a lo largo de los proximos meses.

f B.A.: ¢No es demasiado difuso e interpretable a
voluntad de parte el término “derechos adquiridos”?

Lo es. Pero mejor ese concepto que el rodillo impuesto
por el efecutivo socialista. Sequiremos trabajando para
que se aparque esta reforma hasta que se elabore la
necesaria Ley del Juego Publico.

l. B. A.: ¢(Piensa Ud. como el Director General
de LAE que es mucho mejor para nosotros el régimen
mercantil que el concesional?

Depende de las condliciones del contrato mercanti,
que aun no se han dignado a presentar:

mBA:: Los cambios pretendidos se desarrollan
en plena crisis econdmica y en un sector histéricamente
eficaz y rentable para el Estado, que supera en eficacia
a nuestros mas reputados competidores europeos. ;No
parece una sinrazén afnadir incertidumbre y poner en
riesgo la recaudacion de las arcas publicas y el empleo
por una visién no consensuada con ningdn otro sector
politico, y menos aun con la propia red de ventas?

Efectivamente, los experimentos con gaseosa.

Y la Loteria en Espanha no lo es, si me permiten la

expresion. No parece muy razonable la propuesta
del Gobierno socialista.




l. B. A.: La Mesa de Aso-

ciaciones, ha presentado estudios,

documentos y analisis. El mas completo
es el Libro Blanco del Juego (diciembre-2008). LAE no
ha presentado ni las conclusiones, ni ningun otro docu-
mento que no sea el BOE. Las disposiciones adicionales
n° 32 y 34 son su forma de dialogar. ;No parece esto
una urgencia que dificilmente es entendible que sirva a
los intereses de todos?

La direccion de LAE estd ninguneando al sector; que
estd muy bien organizado y representado por entidades
como ANAPAL FENAPAL y APLA. El proceder del
gobierno invita a pensar que ocultan informacion y que
hay intereses poco claros en el proceso. ..

l. B. A.: ¢{Cree Ud., como ha reiterado la MESA,
que las casas se construyen por los cimientos y que
seria imprescindible una Ley de Juego Publico previa a
cualquier transformacion?

£s fundamental. El estado de las cosas, en un
estado de derecho, se articula en base a un conjunto
de leyes y reglamentos. Los actuales son muy antiquos
y no responden a la actual realidad del juego publico.
Tenemos que impulsar el desarrollo normativo en esos
términos, contando, obviamente, con los que mas saben
de esto, los administradores de loterias.

" B. A Muchos creen que todo esta perdido. Es
facil sembrar el desanimo cuando el Estado aprieta. Las
32 y la 34 estan; la voluntad de la Direccién es inequi-
voca hasta la fecha. ;Qué se puede hacer? ;Qué puede
hacer el PP para dar un poco de cordura a todo este des-
graciado proceso? ; Puede no aplicarse lo aprobado?

Tenemos que convencerles de que las cosas se
pueden hacer mejor, tenemos que exigir transparencia
y dlaridad, y obviamente hemos de exigir que el sector
también participe en este proceso. Vamos a estar muy
encima de esta cuestion, y por eso hemos presentado
una extensa bateria de prequntas parlamentarias, hemos
pedido las cuentas de Loterias y Apuestas del Estado, y
las comparecencias de la Ministra de Economia y de/
Director General de Loterias, que en mi modesta opinion
tendria que haber dimitido hace mucho tiempo.

m B A: ¢Es consciente el Partido Popular, como
parte integrante de la sociedad, que aqui no se trata de
pedir aumento de sueldo o comisiones, sino el trasladar
a la opinién publica el concepto de que esto consiste en
que parte de los ingresos publicos pasen a ser privados?.
¢Puede prescindir el Estado de la recaudacion del Juego
Publico en el futuro? ;Es deseable privatizarlo? ;Piensa
usted como ha dicho nuestro Presidente, Manuel
Izquierdo, que “esto es pan para hoy y hambre para
mafana”?

Los 2.900 millones de euros que LAE ha transferido
este ano al Tesoro Publico son una cantidad muy
respetable. Fl Estado no debe renunciar a ese tjpo de
Ingresos, menos en momentos de calda de /la recaudacion
de algunos impuestos. Es un recurso irrenunciable.

m BA: ¢Y el juego a través de nuevos canales?
iDebe desarrollar el operador estatal en el inmediato
futuro o explotarlo de algin otromodo? ; Se hainformado
o pactado con el Partido Popular las modificaciones
de los Operadores de Juego y los nuevos canales de
distribucion? ;Qué opinion tiene?

£l PSOE no ha pactado nada con nosotros. Todo /o
estd haciendo de tapadillo y sin transparencia, como
decia anteriormente. Hay que ver qué proponen y bajo
qué condliciones la venta del juego online...

W B A: Usted es un hombre de numeros,
economista. { Qué opina sobre que el juego publico haya
ganado 23 puntos de cuota de mercado en menos de 30
afnos con respecto al juego privado? ; Ve usted al juego
privado como un lobby interesado en cambiar las cosas,
acelerar los cambios?

Habla muy bien de los productos LAE, de la
profesionalizacion de la red de ventas y de la fuerte
tradlicion espariola en juego publico, especialmente por
lo que hace referencia a la Loteria Nacional. £l logico
que el sector privado tenga interés en ganar cuota de
mercado, pero solo le pedimos que no lo haga con
ventajas politicas.

JORGE MARTIN RODRIGO
Boletin Anapal

El PP, de la mano de Antonio Gallego, ha presentado una nueva bateria de
preguntas para la Ministra, para tratar de averiguar las razones del proceso
en curso y defender la postura de las Administraciones

AHQ)
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ASESOrriA JHlUnicliE

&6Se podria traspasar una administracion
de loterias en régimen administrativo
concesional?

Aclaremos primero varios
conceptos para con ellos
tratar de entender mejor esta
cuestion.

Se entiende por traspaso o cesion, la venta del
fondo de comercio generado por la actividad. Y el
fondo de comercio esta compuesto basicamente por
la clientela (también por el prestigio de la empresa,
su situacion geografica, su equipo humano, etc.)
que, independientemente del cambio de titular o
duefio, sequira “fiel” al negocio, y por ello continuara
adquiriendo juego, jugando, en el establecimiento.
Se fundamenta esto en que esa clientela se ha ido
generando a lo largo del tiempo en funcion del trabajo
comercial, y de buen servicio, que el traspasante ha
llevado a cabo durante afios de actividad.

Digamos que el fondo de comercio al inicio de
una actividad es practicamente nulo y luego, por los
factoressefnalados,aumenta.Lavaloraciondelfondode
comercio se puede efectuar por varios métodos, siendo
los principales el llamado indirecto o germanico, y el
directo 0 anglosajon, pero eso es otro tema
motivo de otro articulo. 2

Régimen

administrativo
concesional es el
actual que tienen los
Administradores de
Loterias, que han llegado a la titularidad de su negocio
previo concurso publico. Supone una relacion juridico
administrativa entre el Estado y el concesionario, los
Administradores de Loterias, que reciben del primero
una transferencia de facultades de la Administracion
del Estado, una autorizacion, para la comercializacion
de los juegos publicos.

Llegados a este punto, hay que manifestar que,
para que los administradores de loterias en régimen
juridico administrativo concesional puedan traspasar
su negocio, habria que modificar la normativa
administrativa vigente.

Por lo tanto, ¢son posibles esos traspasos?

Mi opinion es que si, y me baso en lo establecido
en la normativa vigente para los estancos.

No me estoy refiriendo a que previamente haya
que renunciar a la concesion administrativa, variando
la relacién juridica y pasando a una privada mercantil;
lo que digo es que es perfectamente posible el que
desde la actual concesion administrativa se pueda
traspasar el negocio; hace falta, eso si, variar la
normativa y voluntad politica para ello de LAE,
que por desgracia no la tiene. Cuentan desde LAE
que podra hacerlo el que renuncie a su concesion y
se pase a régimen privado, y esto, ademas de una
trampa, supone cierto comportamiento arbitrario
desde el poder.

LaLey24/2005,de 18denoviembre, de Reformaspara
el Impulso de la Productividad, que modificd la normativa
relativa al mercado de distribucion de labores de tabacos,
en su art. 19 dice: “Dentro del plazo de concesidn, las
expendedurias pueden ser trasmitidas a cualquier
persona fisica que retina los requisitos exigidos para ser
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concesionario,
previa  autorizacion

del Comisionado para el
Mercado de Tabacos”. Es decir, establece el derecho a
traspaso de los estancos.

Resumiendo, a través de una pequeia modificacion
legislativa, es decir con un poco de voluntad

Servicio de
Atencion Juridica Telefonica gratuita
para asociados

el 902 1104338

ASESOriA JligidiEa@

politica a la que me referia mas arriba, es posible
acceder a ese derecho a traspaso. Asi que no traten
de “vender la burra” de que para ello hay que pasarse
a régimen privado. Faltan a la verdad y lo saben.

iPor qué no han querido hacer esto con las
Loterias?. Es una pregunta que, al igual que otras,
deberian de responder desde LAE. De momento,
ademas de no dar explicaciones, el camino que han
decidido sequir es el peor de los posibles, y lleva, en
mi opinién, no sélo a la desaparicion de la figura de
Administrador de Loterias, sino también a reducir los
ingresos del Tesoro provenientes de los Juegos del
Estado.

Miguel Hedilla de Rojas
Abogado

Asesoria Juridica
de ANAPAL

NOTA ACLARATORIA: el boletin se manda de forma gratuita a toda la Red Basica,
recibirlo no quiere decir que se pertenezca a AMAPO AL . Es muy habitual que se
llame a la sede de AMAO AL 0 a su asesoria juridica para comentar, preguntar,
consultar... es un servicio que se presta solamente a los asociados. Nadie se tiene que
ofender cuando pedimos que se identifique y si no es asociado no se le atiende. Si
estas interesado en asociarte, puedes rellenar la ficha que incluimos y mandarlo a la
sede, Fax: 91 327 00 21, e-mail: gestion@anapal.com.
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&HEs mas ventajoso tener una Sociedad

que ser Autéonomo?

Estamos hablando
para una Administracion
de Loterias. Y en principio
decimos que NO, que no es
mas beneficioso. Hay que tener en cuenta que el
IRPF esta en relacion directa con otros bienes del
declarante, y que la tributacion en el Impuesto de
Sociedades esta en funcion de muchas variantes y
circunstancias.

Por otro lado hay que partir también, en que
el calculo de la Base Imponible en el Impuesto de
Sociedades y del Rendimiento Neto de Actividades
Econdmicas en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas es muy similar:Ingresos Computables
menos Gastos Deducibles

Asi mismo, hay que tener en cuenta que tanto
el IVA, como las retenciones a trabajadores (110 y
190) y la comunicacion de operaciones con terceros
(347), afecta igual a ambas situaciones.

A nadie se le debe escapar que
la constitucion de una sociedad (de
por si farragoso) y su mantenimiento
posterior (gastos de asesoria), entra-
fian mayor costo que lo mismo pero
referido a un empresario indivi-
dual auténomo.

Indirectamente la pregunta planteada nos lleva
a la siguiente comparacion (dado que estamos
hablando de Administraciones de Loterias):
¢ Contrato mercantil o concesién administrativa?. Sin
lugar a dudas es mejor la concesién administrativa;
hay muchas razones que lo avalan, pero citaremos
tres: Lo primero por la capacidad y garantia de los
sujetos concesionarios frente a los que no lo son; En
segundo lugar, porque la contrataciéon mercantil no
garantiza derechos exclusivos mas alla del contenido
del propio contrato privado suscrito. Y por ultimo,
por el equilibrio financiero que conlleva la concesion
administrativa, consistente en que ante la variacion
de condiciones, éstas se pueden reajustar buscando
el no perjuicio de los concesionarios.

Ahora bien, una vez sentado todo lo anterior, la
tributacion en el Impuesto de Sociedades sélo es
claramente beneficiosa para las bases imponibles
altas, que tendrian sélo las Administraciones de
Loterias mas fuertes (véase informe).

Y que nadie se olvide que hay que tener ademas
en cuenta la tributacion del Administrador en su
propia declaracion de la renta, como consecuencia

del salario fijadoy de la distribucion de beneficios
de la Sociedad.

En resumen, para la mayoria de las
Administraciones de Loterias
, #ye~ €l pase de auténomos a
constituir una sociedad podria
ser desastroso.

Miguel Hedilla de Rojas

Abogado

Asesoria Juridica de
ANAPAL
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dos miradas

La mirada del cotero

“Jodo el ritmo de la vida, tras estos cristales pasa....
y la muerte, también pasa”

Del cristal hacia fuera y del
cristal hacia dentro, del blindaje,
del escaparate. Separados, de la
vida y de la muerte, por un simple
cristal. Separados de la vida, y vida
al mismo tiempo.

Hemos desgranado dias, afos,
décadas, una parte importante de
nuestra vida, vendiendo sélo, -so-
lamente-, Juegos del Estado.

Hace 30 afos, nosotros ven-
diamos solo, -solamente-, Loteria
Nacional. Repetiamos gestos y
compromisos que ya se hacian -
200 anos antes que nosotros-, por
otros Administradores de “La Ren-
ta". Sellabamos la Loteria que ad-
ministrabamos. Dabamos “valor”
al décimo en la medida en que lo
sellabamos. Porque sin el sello del
Administrador, ni tenia “valor de
uso”, ni “valor de cambio”.

Formamos parte de una tradi-
cion secular compuesta de muchos
ritos. El rito de la recepcion del sor-
teo, de la consignacion ensobrada,
desde la Casa de la Moneda o des-
de Distribucién del Servicio Nacio-
nal de Loterias. El rito del “acuse
de recibo”, de esos billetes, de ese
“papel del Estado” que vamos a
administrar. El rito del sellado, el
rito del preparado del sorteo, por

(Leon Felipe)

terminaciones, por abonados, por
grupos, numeros enteros, decenas,
etc. El rito del almacenado, la cus-
todia en caja fuerte. Se metia la Lo-
teria en la caja fuerte, como el pan
en el horno: cargado de esperanza,
de que, al calor de la “magia” del
"azar” o de la suerte, se fuera co-
ciendo, horneando, de forma que
saliera a la venta, al cabo de las
semanas, crujiente de premio.

Ahora, no hace falta ya el lote-
ro, ni el pan, ni el horno, ni el rito,
ni el misterio. Ahora sélo hace fal-
ta un cable eléctrico y una maqui-
na coloreada de rojo o de azul, LE
o LAE. Con esto basta.

-La maquina de la esquina de
Principe de Vergara con Lopez de
Hoyos es “la Leche”, alli siempre
toca. ¢ No viste cuando la entrevis-
taron después de dar el Gordo de
Navidad? Era azul y se puso colo-
rada.

Pero no nos preocupemos. Es
la Modernidad. Hace 20 afos, ya
se nos decia en las Delegaciones,
que la Loteria de billetes se esta-
ba muriendo. Que no se vendia,
que los jovenes ya no jugaban.
etc. Murieron, efectivamente, los
“antiguos jugadores de Loteria
de toda la vida”, pero veinte afos

Ga)
34

Pedro Lamata

después han sido sustituidos por
sus descendientes, que siguen pre-
firiendo el sorteo mas tradicional,
el mas cargado de rito, de magiay
de misterio.

Hoy todavia es el 54% del pro-
ducto LAE. Hoy, compitiendo con
ocho “modernos juegos LAE", la
Loteria vende mas que todos ellos
juntos. Y lo vende gracias al Sor-
teo de Navidad, 2700 millones él
solo. El menos “moderno” de los
Sorteos es precisamente el que
mas vende. Por la tradicion el rito
y el misterio. El de los “dos bom-
bos”, el de la “lista antigua”, el de
la “larga ceremonia ritual” ...El
menos moderno de los sorteos de
billetes, el mas envidiado, el n° 1
del Mundo.

Y lo vende, porque los Admi-
nistradores de Loterias supieron
divulgarlo y enraizarlo por toda la
geografia espafiola, vida a vida.
Porque ya es cultura popular. Por-
que se respetd el rito y el misterio.
Porque los sucesivos gestores de la
Renta, desde 1812 hasta 2009, in-
tentaron y consiguieron mantener
ajustada la oferta a la demanda. Y
ser fieles en la medida de lo posi-
ble a la tradicién. Cada cambio se
acometia con “temor y temblor”.

¢Pero quién soy yo para opi-
nar? Un “sin papeles” mas. Porque
amigos, de Lotero a “sin papeles”:
extrafo trayecto

Desde hace dos afnos se esta




cocinando-horneando  también
nuestro futuro, sin un solo papel
para el lotero. Nada por escrito.
Sin rastro. Sin huella, sin firma, sin
sello, sin membrete... El suceda-
neo de décimo saldra también del

LOsS dos miradas

terminal, de la maquina, sin sello,
sin firma, sin acuse de recibo, sin
membrete, sin huella. Pre-cocina-
do por la impresora térmica y listo
para el “sirvase Vd. mismo”.

¢Serd papel del Estado? ;Sera

valor estancado? ;Sera servicio
publico? ;Sera Renta Publica?
¢Sera Monopolio Fiscal? O simple-
mente papel, papel de terminal,
papel para el Lotero, para que ya,
sea lotero con papeles.

LO MmirnMda sobre

la lapida del totero

Y dentro de cincuenta afios un nifio preguntara
a su abuelo:

¥ Abuelito, ;cudndo td eras pequerio existian
los loteros?

X S/ Gonzalito, les llamaban Administradores
de Loterias

¥ ;Y qué hicieron de malo para eliminarlos?

A Recaudar impuestos voluntarios mejor que
nadie

¥ /Y los impuestos voluntarios eran malos?

I No, Gonzalito, no son malos. Pero recauda-
ban mucho mejor que los paises de alrededor; que
franceses, que portugueses, que Britdanicos, y eso

no estaba bien visto. Por recaudar tan bien hasta /e
habian recortado 18 puntos de cuota de mercado
al juego privado, aqui mismo, en Espana. Y eso era
muy fuerte, Gonzalito.

¥ Ahora lo entiendo abuelito, ;Por eso ahora en
Europa no tenemos mds que juego privado, verdad
abueljto?

Y en la lapida, ahora solitaria, bajo algunas pin-
tadas alin se puede leer:

Aqui yace de quien, como del de Vivar, se pudo
decir:

“1Que buen vasallo si hubiese buen senor! ”

Pedro Lamata

LA IMPORTANCIA DE UN BUEN REGIMEN

con humor

&)

PANCHO ERA ASI (PERRO DE LA IZQUIERDA) CON
EL ADMINISTRATIVO. PERO CON EL REGIMEN
MERCANTIL TODO CAMBIO (DERECHA).

TOMO DA-34, CON ENERGITINA, UN ALIMENTO
MIXTO QUE DA YIGOR Y GANAS DE COMERSE EL
MUNDO. PORQUE CON DA-34..

:SACARAS EL VERDADERO ANIMAL

QUE LLEVAS DENTRO!
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El Senado rechaza la mocién
del PP que instaba al Gobierno a

elaborar una ley de Juego Publico previa

Después de la aprobacion de la disposiciones
32 y 34 por ambas camaras el dia 22 de diciembre
(ironias del destino), nuestros politicos han tenido
que seguir tratando el tema, debido a las presiones
llevadas por la Mesa de Asociaciones. El pasado dia
24 de febrero el Pleno del Senado rechazé por 118
votos a favor y 135 en contra una mocion del Gru-
po Parlamentario Popular que instaba al Gobierno
a elaborar una Ley de Juego Publico y a dejar en
suspenso, hasta la aprobacion de esta regulacion,
las disposiciones adicionales 32 y 34 de los Presu-
puestos Generales del Estado para 2010.

Fue un nuevo episodio defensivo del PSOE en
el Senado, aliandose con
otros grupos para evitar
que sus planes respec-
to a los Administradores
fueran frenados por la
mocion popular, que re-
flejaba con precision la
voluntad manifiesta de
la Mesa de Asociaciones
de construir el futuro del
juego y las apuestas con
la l6gica y cobertura de
una Ley de Juego Publico
previa.

La portavoz de Ha-
cienda del Grupo Popu-
lar, Mar Angulo, ha denunciado que los socialistas
intenten privatizar de “tapadillo” las Loterias y
Apuestas del Estado, y ha acusado a Zapatero de
“querer vender la loteria para lograr unos 30.000
millones de euros que tapen un poquito el agujero
de las cuentas publicas”.

Ha manifestado también lo incomprensible que
resulta que un asunto de tanta importancia haya pa-
sado por ambas Camaras “escondido en dos dispo-
siciones adicionales de los Presupuestos Generales
del Estado”, destacando que “las disposiciones 32

Mar Angulo

Grupo Parlamentario
Popular

&)

y 34 cambian el régimen
juridico de la comerciali-
zacion de las Loterias del
Estado”. El PP ha defen-
dido con anterioridad a
su aprobacion el mode-
lo actual manifestando
que “tales disposiciones
suponen una ruptura
con el sistema eficiente
y prestigioso que hasta
ahora ha tenido Espafia,
ademas de suponer una
ruptura con la politica
que venia anunciando
Rodriguez Zapatero”- en
palabras de la portavoz
del PP.

La mocion que propuso el PP para su aprobacion
en el Pleno del Senado fue la siguiente:

Yolanda Vicente

Grupo Parlamentario
PSOE

MOCION

“Fl Senado insta al Gobierno a realizar las si-
guientes actuaciones en el ambito de las loterias y
apuestas del Estado:

1. Dialogar con los sectores implicados y los agen-
tes sociales para que tengan una informacion
suficiente y puedan debatir una posible modifi-
cacion del estatus que tienen actualmente reco-
nocido.

Elaborar una Ley de Juego Publico y dejar en
suspenso las disposiciones adicionales 32 y 34
de los Presupuestos Generales del Estado para
2010 entre tanto /a futura ley no sea aprobada.

Estudiar todas las opciones posibles de los dis-
tintos modelos de comercializacion y no solo e/
de la privatizacion, puesto que ello condiciona-
ria la futura Ley de Juego Publico.

Asequrar que el nuevo modelo por el que se




opte  resul-
te al menos,
tan eficiente
como el que
pretende me-
Jorar.”

El PSOE,
como  se-
fialamos al
inicio, llegé
a un acuer-
do con el
resto de los
grupos par-
lamentarios
para aprobar un texto alternativo a la mocién po-
pular que el PP rechazé y que, por lo tanto, no lleg6
a votarse.

La propuesta alternativa de los Socialistas, de-

oarl@ameEnte

fendida por Yolanda Vicente, apoyaba por seguir
dialogando con los agentes implicados “una ley de
regulacion del juego para dotar de una garantia ju-
ridica al sector”, pero no aceptaba la peticion clara
de paralizar la 32 y 34, que estaba en el texto de los
Populares, fiel a la voluntad de la Mesa de Asocia-
ciones, que asesoraba las acciones de su grupo en
el Senado.

De momento, no ha habido freno a la voluntad
“privatizadora”, y la aritmética parlamentaria se
sigue imponiendo. De momento los restantes gru-
pos del Senado siguen ignorando la importancia de
oponerse a unos planes que pueden menoscabar
la recaudacién del Estado. Sequiremos intentando
convencer a nuestros politicos, que seran correspon-
sables de un error grave, de un coste muy superior,
no compensable con las migajas que el cambalache
politico les depare.
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Sede CODERE en Alcobendas

Codere ha puntualizado que,
como se anuncio previamente,
tras una revision estratégica rea-
lizada por William Hill y Code-
re, relativa a Codere Apuestas
Espana S.L., su joint venture en
Espana, ambas partes acordaron

Leido por ahi ...

Codere compra el 50%
de su filial de apuestas en
Espana a William Hill

en Internet, William Hill Online.

Cumpliendo con los términos
del contrato, como se ha informa-
do, el 20 de enero de 2010 Codere
ha finalizado la compra del 50% de
participacion de William Hill en la
empresa por 1 euro.

Desde el inicio de las operacio-
nes en 2007 al 30 de septiembre de
2009, Codere Apuestas Espafia S.L.
ha reportado pérdidas a nivel
de EBITDA de 19,9 millones de
euros, de las cuales 5,0 millones
corresponden a los nueves meses
finalizados el 30 de septiembre
de 2009, compartidas al 50%/50%
por Codere y William Hill.

el pasado 13 de mayo de 2009 jumu

la retirada progresiva de William
Hill de la joint venture, dado que
William Hill ha decidido centrar
su estrategia de apuestas depor-
tivas internacional en su negocio

Codere Apuestas Espana S.L.,
que es la unica empresa autorizada
para operar en las dos comunidades
autonomas en las que las apuestas
deportivas estan reguladas, abrio
su primer local en Madrid en abril
de 2008 y en la actualidad gestiona
177 puntos de venta de apuestas
en Madrid y el Pais Vasco.

Los titulos de Codere suben hoy
un1,95% a 7,33 €.

Fecha de publicacién: 21 de
Enero de 2010

Fuente: EFE
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Leido por ahi ...

el juego ‘online’

Los populares aplauden la de-
cision del Tribunal de Justicia de la
Union Europea sobre este tipo de
apuestas en Gibraltar

El diputado nacional del PP
José Ignacio Landaluce anuncio
ayer que su partido reclamara al
Gobierno espafiol «una mayor
firmeza» en lo que a la legislacion
de las apuestas ‘on-line’ se refiere
porque entiende que muchas de
las empresas que se dedican a es-
tos juegos de azar en internet ubi-
cadas fuera del territorio nacional
«se estan aprovechando de una
situacion que esta perjudican-
do de manera importante los
intereses de nuestro pais».

Landaluce se refirié al ultimo
informe emitido por el abogado
general del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea, Paolo Mengozzi,
en el que asequra que el derecho
comu-  nitario no obliga

a los paises a reconocer mutua-
mente las licencias nacionales en
materia de juego, maxime cuando
se trate de licencias “off-shore”,
es decir, licencias concedidas para
actuar exclusivamente fuera del
territorio en el que han sido con-
cedidas.

El diputado puso a Portugal y
Gibraltar como los «mds claros
ejemplos» de lugares en los que
se conceden licencias de este tipo.
«Las empresas ubicadas en es-
tos territorios tributan en ellos,
mientras que el dinero sale del
bolsillo de los apostantes en
sus respectivos paises y el Esta-
do espanol, en este caso el Mi-
nisterio de Hacienda, no recibe
ningun beneficio», aseguro.

Drferencias

En cuanto a Gibraltar, e/ di-
putado subrayo que el especial
régimen fiscal del que goza la
colonia britanica hace que
los beneficios para este tipo
de empresas que actdan
en la red sea «realmente
desmesurado». «Se tra-
ta, a todas luces, de
una competencia des-
leal que no se puede
permitir, y ahora, tal
y como ha informado el
abogado general del Tri-
bunal de Justicia de la UE,
se comprueba que la legis-
lacion favorece a aquellos

(20)
39)

El PP exige «contundencia» contra

José Ignacio Landaluce

paises que deseen poner freno
a una situacion que agravia de
manera clara sus propios inte-
reses», insistio.

El popular afadio que con este
tipo de negocios se generan unos
impuestos que no repercuten en
las arcas del Estado. Asimismo, se-
Aalo que Gibraltar «obtiene unos
importantes beneficios via im-
puestos y Espaha se limita a
permitirlo» y que también perju-
dica a otros estados extracomuni-
tarios.

El presidente del PP de Algeci-
ras recordo ademas que su forma-
cion ha presentado con anteriori-
dad varias preguntas relacionadas
con esta cuestion ante el Congreso
de los Diputados y que se encuen-
tra a la espera de una respuesta.

Fecha de publicacion:

Domingo 07 de Marzo de
2010

Fuente: DiarioSur.es
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Leido por ahi ...

El Gobierno elimina trabas
en el mercado del tabaco y los sorteos

El Gobierno impulso el
viernes la transposicion de
la directiva europea de ser-
vicios. Tras aprobarse las
leyes Paraguas y Omnibus,
su instauracion en el orde-
namiento espafiol se com-
pleta a nivel central con el
desarrollo  reglamentario
en 51 decretos.

Algunos se aprobaron |
en el dltimo Consejo de

Ministros, como el referido

a la “eliminacion de trabas

para la entrada en el mercado

del tabaco de nuevos prestadores de servicios”. Se-
gun el mismo, dichos prestadores, para iniciar su ac-
tividad, no tendrdn obligacion de acreditar, solvencia
financiera, capacidad técnica ni medios de transporte
a utilizar (en el caso de los distribuidores).

Ademads, se elimina el requisito de licencia
para las actividades mayoristas de fabricacion,
importacion y distribucion de tabaco, sustituyéndose
por una “declaracion responsable” de la voluntad
de iniciar la actividad ateniéndose a la normativa.
Esa supresion de tramites inspira el conjunto de
la nueva regulacion de los servicios, que ademads
incorpora en la mayoria de los casos el silencio
positivo. También en el tabaco: transcurridos 15
dias desde la notificacion sin que

iné

haya
producido
reparo por parte de la
Administracion, el mayorista quedard

habilitado para actuar en el mercado. La
licencia, por lo demds, pasard a tener cardcter

P
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permanente, en lugar de los tres
anos de vigencia actuales.

Sorteos promocionales
En la misma linea desregulado-
ra que inspira la directiva, el Conse-
Jo de Ministros elimind la autoriza-
cion administrativa que hasta ahora
se requeria para organizar sorteos
con fines publici-
tarios o promo-
2010.65 cionales, siempre
Q / é{/ que la participa-
cion del publico
en las mismas
sea gratuita y no
comporte ningun tipo de sobreprecio. Asi, no habra que
pedir permiso a Loterias y Apuestas del Estado, aun-
que se mantenga la obligacion de comunicar su reali-
zacion. En
el mismo
marco, el
Gobierno
derogo
varias
normas
estatales
sobre el
acceso a
la activi-
dad turis-
tica.
El Eje-
cutivo espera concluir el desarrollo reglamentario de la
directiva “en proximas semanas”. La responsabilidad
reformista recae ahora en las comunidades, que ten-
dran que modificar 185 leyes autonémicas. Economia
calcula que la directiva supondra un aumento del PIB
del 1,2%, y creara entre 150.000 y 200.000 empleos
Fecha de publicacion: 18 de Enero de 2010
Fuente: EFE

N4



Hoeco® wireual

Leido por ahi ...

////EI juego en linea espera una oleada de

consolidacion en 2010

El sector de las empresas de juego en linea conside-
ra que un posible acuerdo entre PartyGaming y la aus-
triaca bwin serd el pistoletazo de salida a una oleada
de consolidacion en ese mercado en 2010.

“Creo que 2010 va a ser el ano determinante”, in-
dicé un alto directivo de un grupo de juego que p/d/o
no ser identificado.

“Creo que va a haber un efecto domind, lo que su-
pone que el primer acuerdo hara correr a todo el mun-
do. No quieres ser el dltimo que se queda sin un socio”,
anadio.

Si se materializa, una fusion entre Party y bwin po-
dria arrastrar a rivales como 888, Sportingbet y Playte-
ch a firmar acuerdos.

También las empresas de apuestas tradicionales
como Ladbrokes, William Hill y Paddy Power podrian
considerar adquisiciones para reforzar su presencia en
Internet.

El analista de Numis Wyn Ellis senalo que la activi-
dad de fusiones y adquisiciones en el sector es “inevi-
table”.

“Creemos que las negociaciones de consolidacion
estan extendidas en todo el sector del juego en linea y
que podria considerarse que la mayoria de las empre-
sas podrian ser consideradas tanto posibles comprado-
ras como objetivos de compra”, apunto.

Party y bwin han sostenido negociaciones prelimi-
nares sobre una combinacion que combinaria la fuerza
de Part en juego en linea con la experiencia de
bwin en apuestas deportivas.

Los ana-
listas sena-
lan que la
I6gica tras
el acuerdo
es atrac-
tiva.

ria a Party la masa critica
en apuestas deportivas
de la que carece mien-
tras que a bwin, los
productos de casino

y poquer de Part le
darian un empu-

jon significativo

a su presencia .
en estos mercados”, b
comento el analista de KBC Sarr P
Peel Hunt Nick Batram. "

En los dltimos doce meses, segun los ana-
listas, varios factores han hecho la consolidacion del
sector mds probable que en el pasado.

Asi, destaca el acuerdo de PartyGaming con las au-
toridades estadounidenses, que la protege de procesos
Judciales sobre sus actividades pasadas en el pais.

El analista de Deutsche Bank Richard Cartes apunto
que el trato le ha dado al sector “significativamente
mas sequridad y confianza y ha permitido a los princi-
pales mercados entender mejor la posible exposicion
de otras empresas de juego en linea que operan en
EEUU".

También otras empresas de juego que tuvieron ac-
tividades cuestionables en EEUU, como 888 y Sporting-
bet, estdn en conversaciones con las autoridades para
llegar a un acuerdo al respecto.

La amenaza de que EEUU tome medidas sobre sus
actividades pasadas cred incertidumbre suficiente para
descarrilar acuerdos como la propuesta de Ladbroke de
adquirir 888 en 2007.

La desaparicion de ese temor y una mayor claridad
sobre la regulacion de la industria ha hecho que los
bancos se sientan mds comodos con el sector y, por
tanto, mds dispuestos a proporcionar créditos para
acuerdos

Fecha de publicacion: 3 de Febrero de 2010
Fuente: Efe
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Interior creara una unidad para Iuchar

contra el amano de partidos

El Ministerio del Interior destinard una seccion
especial para investigar y persequir el amano de
partidos de futbol, una practica que ultimamen-
te ha cobrado actualidad al verse unida con las
apuestas deportivas.

El secretario de Estado para
el Deporte, Jaime Lissavetzky,
estd dispuesto a tomar cartasen |
el asunto en el intento de erra- |
dicar este tipo de fraude que ha
salpicado de lleno el mundo del |
futbol durante los ultimos tiem- =
pos. «Mano dura», sefialaba '
ayer una fuente consultada por
el diario «Informacion de Alican-
te», acerca de los planes futuros
para combatir «la mayor plaga
de la década», denominacion
acufiada por el presidente de la
UEFA, Michel Platini. «Se inves-
tigara a directivos, a jugado-
res, se pincharan teléfonos...
Esta vez va muy en serio», agregaron las mismas
fuentes, que alertaron sobre la preocupacion que
existe en el mundo del futbol sobre una practica
que se ha extendido de forma preocupante.

La corrupcion en el mundo del balon salto a
la palestra de forma especial durante los ultimos
meses al conocerse la vinculacion de varios futbo-
listas en las apuestas deportivas. La UEFA, a través
de una investigacion global en Europa, alerto a la
Federacion Espafiola de la existencia de «infrac-
ciones eventualmente cometidas por depor-
tistas que habian apostado especulando con
el resultado de los partidos que disputaban y
de otros».

Uno de los partidos que acaparo sospechas fue
el que disputaron en el estadlio Insular la Union De-
portiva Las Palmas y el Rayo Vallecano, que finalizo
con empate a cero. Tras ese resultado, que deja-
ba satisfechos a ambos equipos, se denuncio que
algunos de los protagonistas apostaron dejando

®

rastro, dado que hubo quien utilizo su propia tar-

Jeta de crédito para realizar la apuesta. Del mismo

modo, el partido Alicante-Zaragoza de la tempora-
da anterior también ha salido a la palestra en este

delicado asunto. Sobre ese encuentro
se apunto que uno de los jugadores
que estuvo sobre el césped gano
240.000 euros al apostar una fuer-
te cantidad al triunfo del conjunto
aragonés, que finalmente se impuso
por 0-3.

«Estas manipulaciones estan
unidas a las apuestas y es un
problema en todo el mundo», ra-
tificaba recientemente Platini. Para
luchar contra ello, la UEFA ha puesto
en marcha un sistema de deteccion
de fraude que vigila unos 29.000
partidos en el continente, tanto de
torneos europeos como de ligas na-
cionales de Primera y Sequnda y de
Copa. A este sistema, que también
se nutre de la informacion de 400 firmas de apues-
tas deportivas, se someten los 53 paises.

En el Consejo de Ministros del 13 de noviembre
se aprobo el proyecto de reforma del Codigo Penal
en el que el Gobierno introducia nuevos delitos, en-
tre ellos los sobornos y fraudes en el deporte. En el
comunicado se expuso: «Se tipifican penalmen-
te las conductas mds graves de corrupcion en
el deporte, como los sobornos llevados a cabo
tanto por miembros y colaboradores de en-
tidades deportivas como por los deportistas,
arbitros o jueces encaminados a predetermi-
nar o alterar de manera deliberada y fraudu-
lenta el resultado de una competicion». Tras
esa postura, Lissavetzky sentencio. «Es un men-
saje inequivoco para aquellos que tengan la
tentacion de manipular».

Fecha de publicacion:
Fuente: Nota de Prensa La Nueva Espaiia
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Nuevo sorteo del cupén
«Fin de semana» de la ONCE

Resolucion de 2 de diciembre de 2009, de la
Secretaria General de Politica Social y Consumo, por
la que se dispone la publicacion de los Acuerdos del
Consejo General de la Organizacion Nacional de Ciegos
Espanoles, sobre la implantacion de un sequndo sorteo
semanal del producto «Fin de semana» de la modalidad
de juego cupon y la modificacion del Reglamento
Regulador de los productos del Cupdn de la ONCE.

La Organizacion Nacional de Ciegos Espanoles
(ONCE) tiene reconocida legalmente una concesion
estatal en materia de juego que se justifica por el interés
general de sus fines sociales. En el ejercicio de esta
concesion, la ONCE tiene autorizada la explotacion de
tres modalidades de juego de azar: Modalidad de juego
cupon, modalidad juego activo y modalidad loteria
instantanea.

En esta materia, las actuaciones de la organizacion
deben ajustarse a las prescripciones del ordenamiento
vigente, representado por la disposicion adicional
vigésima de la Ley 46/1985, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1986,
modificada por la disposicion adicional cuarta de la
Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social; por el «Acuerdo
general entre el Gobierno de la Nacion y la ONCE en
materia de cooperacion, solidaridad y competitividad
para la estabilidad de futuro de la ONCE para el periodo
2004-2011», aprobado por el Consejo de Ministros con
fecha 27 de febrero de 2004 y modlificado parcialmente
por la revision del Acuerdo general aprobada por el
Consejo de Ministros el 26 de septiembre de 2009; y por
el Real Decreto 358/1991, de 15 de marzo, modificado
por los Reales Decretos 1200/1999, de 9 de julio,
1359/2005, de 18 de noviembre, 1434/2008, de 29 de
agosto, y 1041/2009, de 29 de junio, de reordenacion
de la ONCE.

Conforme al referido marco de ordenacion, la ONCE
debe comunicar con antelacion suficiente las condiciones
de todas sus modalidades de juego autorizadas al Consejo
de Protectorado, como drgano al que corresponde el
Protectorado del Estado sobre la Organizacion, para
su conocimiento y verificacion de que se cumplen los
términos de la concesion estatal y demds normativa
de general aplicacion, asi como para su publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado» como garantia de los

consumidores.

lgualmente,  la ,;Q
i

ONCE debe comu- ey

. . '
nicar al Consejo de g

"ﬂ&,

Protectorado  las oy
modificaciones a los Re- Ydlog
glamentos requladores de sus
diferentes modalidades y productos de
Juego, para su conocimiento y verificacion de
su conformidad a las normas de ordenacion, antes

mencionadas, procediendo a su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado, como garantia de los consumidores.

En cumplimiento de las anteriores previsiones, el
Consejo General de la ONCE ha adoptado el acuerdo
CEP.17(E)/2009-1, de fecha 30 de octubre de 2009, sobre
implantacion de un sequndo sorteo semanal del producto
«Fin de semana» de la modalidad de juego cupdn, con
la consiquiente modificacion del Reglamento Regulador
de los Productos del Cupon de la ONCE, publicado en
el «BOE» de 3 de marzo de 2009, por Resolucion de
29 de enero de 2009, de la Secretaria de Estado de
Politica Social, Familias y Atencion a la Dependencia y
a la Discapacidad, y modificado por Resoluciones de 29
de junio de 2009, de la Secretaria General de Politica
Social, y de 16 de octubre de 2009, de la Secretaria

General de Politica Social y Consumo, publicadas en
el «BOE» de 3 de agosto de 2009 y de 2 de noviembre
de 2009, respectivamente.

Las principales caracteristicas del producto Cupon
«Fin de semana» tras la implantacion del sequndo
sorteo semanal y la mencionada reforma del Reglamento
Regulador de los Productos del Cupdn de la ONCE, que
entrara en vigor el dia 25 de enero de 2010, han sido
verificadas por la Comision permanente del Consejo de
Protectorado de la ONCE, en reunion de 2 de diciembre
de 2009, y procede su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado», como garantia de los consumidores,
mediante los respectivos anexos que se acompafan a
esta Resolucion

Fecha de publicacion: 11 de Enero de 2010
Madrid, 2 de diciembre de 2009.—El Secretario

General de Politica Social y Consumo, Francisco Moza
Zapatero
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//// Estado aleman mantiene

monopolio sobre las apuestas

En Alemania las apuestas, tanto deportivas como fuera compatible con la legislacion
de juegos de azar, sequiran siendo monopolio de los es- europea.
tados federados, segun determind hoy el tribunal ad-

Ademads de en Baden-Wiirttem- \

rlrl},g,;;t;z;‘ll';/o de Baden-Wiirttemberg en la ciudad de berg se han llevado a cabo procesos \
‘ parecidos en otros estados federado L —
El tribunal declind asi las demandas que habian inter- del pais. El tribunal Europeo en Luxembur-
puesto numerosas empresas privadas de apuestas. go se pronunciard al respecto el afio que viene.
Segun aseveraron los jueces de Mannheim, e/ mo- Segun el contrato estatal de 2008, en Alemania
nopolio que desde hace décadas tiene el Estado aleman  los juegos de azar -a excepcion de las carreras de caba-
sobre las apuestas no lesiona ni la Constitucion alema- llos, las maquinas automaticas y los casinos-, sélo pue-

na ni el derecho europeo. De acuerdo con sus palabras, den ser administrados por las sociedades de loterias de
es perfectamente compatible con la libertad de estable-  los estados federados alemanes.

GO ] P EEI 82 SATHE0E Las empresas demandantes se ven perjudicadas con

Ademads, segun expusieron, ese monopolio ayuda ello y argumentan que las carreras hipicas y las maqui-
consencuentemente a lograr el objetivo de evitar y pre-  nas automaticas representan un mayor peligro de adlic-
venir la adiccion al juego. cion que las apuestas deportivas.

A diferencia del tribunal de Mannheim, otras instan- Fecha de publicacion: 10 de Diciembre de 2009
cias anteriores, como la de Friburgo o la de Karlsruhe,
habian manifestado sus dudas de que ese monopolio

//// Los boletos de apuestas de LAE insertaran
mensajes a favor del deporte limpio

suscrito hoy por este organismo con ent/'dadgs comola  mas de 6.000 rw\ “estas
Agencia Estatal Antidopaje (AEA), la Fundacion Deporte  pantallas  in- , Ap

Joven del Consejo Superior de Deportes y la Asociacion formativas  si- o‘e‘\as V do

de Deportes Olimpicos (ADO). tuadas en los \- de‘ ES"a

Fuente: Nacion.com

Los boletos y resguardos de los juegos gestiona- El acuerdo firma-
dos por Loterias y Apuestas del Estado (LAE) insertaran ~ do contempla
mensajes a favor del deporte limpio, segun el acuerdo  a su vez que

En virtud de este acuerdo, la AEA insertard su logo- P4 tos de venta

: : 2 : de LAE emitan publicidad
tipo y mensajes de prevencion de la salud del deportista o L
y de lucha contra el dopaje en 1.749.000 millones de '™ t;tuzor;;a‘/ de la I ; ’ZEA} 4'{” C’.}a/t/ va a;n la que se
boletos de la Apuesta Hipica durante el primer trimestre ~ PTet€Nde i€gar a 1os mas ae 1< miiones ac personas
de 2010. que semaqa/mente son usuarios de los productos de
este organismo.

Este tipo de mensajes apareceran también durante
el sequndo trimestre de este afo en 25.755.000 boletos
de El Quinigol, en 55.683.000 de la Quiniela durante el Fecha de publicacion: 02 de Febrero de 2010
tercer trimestre del ano y en 1.749.000 de la Apuesta Fuente: El Norte de Castilla
Hipica en el cuarto. '

(25)
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Denuncian a LAE por el uso de ninos
en el sorteo de Navidad

N

La Organizacion Impulsora de
Discapacitados (0ID) ha presenta-
do ante el Defensor del Menor de
la Comunidad de Madrid una de-
nuncia contra Loterias y Apuestas
del Estado (LAE) por la presunta
utilizacion de menores del colegio de
San lldefonso en los sorteos como el
de Navidad.

La organizacion pide
al Defensor, Arturo
Canalda, que
intervenga ante

la utilizacion y
exhibicion publica
de 34 nifios de entre
9 y 13 anos de edad,
procedentes del cole-
de San lldefonso de Ma-

gio
drid para cantar los premios, “por la
posible vulneracién de los derechos
del nifio”.

Segtn el jefe de los Servicios Juri-
dicos de la OID, Javier Gallego, estos
nifios “no solo cantan el gordo de
Navidad, ya celebrado, sino también
el sorteo de “El Nifo" que se cele-
bra cada 6 de Enero, asi como todas
las semanas los sorteos de Loteria
Nacional organizados los jueves y
sabados del afio”.

Por ello, Ia OID solicita al Defen-
sor del Menor de la Comunidad de
Madrid informe si, a raiz de la ex-
hibicion y publicacion de imagenes
de los "Ninos de la Loteria”, se ha
iniciado o se va a iniciar por parte de
esa oficina del gobierno madrilefio
alguna actuacion contra Loterias y
Apuestas del Estado, “por la utiliza-
cion de menores para la celebracion
de un sorteo publico y la posible vul-
neracion de los derechos del nifio”.

El Defensor del Menor

El Defensor del Menor de Ma-
drid archivo la denuncia presen-
tada por Organizacion Impulsora
de Discapacitados (0ID) contra
Loterias y Apuestas del Estado (LAE)
por utilizar y exhibir publicamente
menores en el Sorteo Extraordinario
de Navidad.

La oficina que dirige, Arturo Ca-
nalda, tras estudiar la denuncia, ha
entendido que "carece de funda-
mento”, ya que en el Sorteo de Na-
vidad “no se vulnera ningln derecho
de los nifios”, por lo que el Defensor
del Menor no realizard ninguna ac-
tuacion, segun confirmaron
fuentes del organismo a Eu-
ropa Press.

En el escrito remitido a
Canalda, la OID solicitaba
que se informase si, a raiz
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de la exhibicion y publicacion de
ima’genes de los “Nifios de la Lote-
ria”, se ha iniciado o se va a iniciar
por parte de esa oficina del gobierno
madrilefio alguna actuacion contra
Loterias y Apuestas del Estado, “por
la utilizacion de menores para la
celebracion de un sorteo publico
y la posible vulneracion de los
derechos del nifio”.

Por su parte, el presidente de la
Asociacion de Pro Derechos del
Ninos (Prodeni), José Luis Calvo,
consultado sobre esta denuncia,
asegurd que no ve "ningin motivo
de queja” en que sean nifios los que
canten los premios del Sorteo de
Navidad
y afir
mo, sin
embar-
go, que
habria
que "re-
flexio-
n ar
mas"”
sobre otras cosas, como el uso de
menores en publicidad o programas
de television.

“Ni al mas pintado se le ha
ocurrido semejante cosa”, subra-
Y0 Calvo, quien se mostro * extrafia-
do” de que una asociacion se pueda
quejar de una tradicion que "tiene
mas de cien afos” y, ademds, “be-
neficia” a los propios nifios, que en
algunos casos reciben regalos por
cantar los premios en el sorteo

Fecha de publicacion: 24 de
Diciembre de 2009

Fuente: El Mundo
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Loterias y Apuestas del Estado podria
dejar de ser un organismo estatal

Las arcas del Estado espaniol necesitan ingresos y
el gobierno de Zapatero pondria en venta la Loteria
y Apuestas del Estado. La cifra de venta supera los
30.000 millones de Euros. Las empresas del sector
Bwin y Cirsa podrian adquirir esta parte del juego es-
paniol, que hoy representa el 40%.

Laura Guillot, consultora de referencia en el sec-
tor, considera que el Gobierno deberia tener listo un
primer borrador para el proximo verano. De avanzar
el tema, a mediados de 2011 ya habria un proyecto de
ley y a finales de 2011 o principios de 2012 la norma
entraria en vigor.

Guillot asegura en su blog, que de momento, “na-
die ha desmentido o confirmado nada, ni las compa-
Aias aludidas, ni la LAE, nadie. Todos han dado la calla-
da por respuesta”.

Serd cuestion de esperar, si hay alguna novedad

esta semana,
aunque  ya
hay muchas
reacciones en
el sector, des- %
devenderuna &
empresa para
tapar aguje-
ros no seria
la solucion al
problema del
gobierno, o
al menos habria que esperar varios anos para ver al-
gun resultado positivo de esta millonaria operacion
financiera

Fecha de publicacion: 1 de Febrero del 2010
Fuente: doblecero
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CIRSA, segun
un estudio de la
revista Actualidad
Econdmica, entre
las companias mas
atractivas

Anualmente, la revista Actualidad Economica
publica un estudio que selecciona las companias
mads deseadas para trabajar, en funcion de distintos
parametros, como formacion, responsabilidad so-
cial corporativa, ambiente laboral, retribucion, etc.
y destacando, sobre todo, a aquéllas que cuentan
con un proyecto a largo plazo y un plan estratégico
para motivar a sus empleados.

En esta ocasion, la multinacional Cirsa, perte-
neciente al sector del juego y del ocio, figura en el
puesto n° 31 del ranking y se subraya su especial
atencion a la formacion, a través de la Universidad
Corporativa Cirsa, el ambiente laboral y la gestion
del talento.

Junto con Cirsa y dentro de las 50 empresas
mds atractivas, figuran también Telefonica, La
Caixa, General Electric y Mapfre. Entre las 50
siguientes cabe citar a Inditex, IBM, Microsoft y
Procter&Gamble. Logicamente, las companias mds
desfavorecidas este afio han sido las constructoras
y las inmobiliarias.

Cirsa, primera compafia
en Espana en el sector del
Juego y del ocio, pertenece a
la Corporacion Nortia, tiene
en el mundo mas de 15.000
empleados, con presencia en
70 paises y unos ingresos
en el afio 2008 de 2.200
millones de euros.

Fecha de publicacién: 1 Octubre 2009
Fuente: Nota de Prensa

Hoeco® wireual

Leido por ahi ...

SPORTIUM cierra
un acuerdo de

colaboracion con
MARCA

Sportium, lider del mercado
espaniol en locales de apuestas
deportivas presenciales, ha ce-
rrado un acuerdo con MARCA,
lider y referente en el sector de
la comunicacion en este pais. El
acuerdo incluye tanto prensa (MARCA) como radio (RA-
DIO MARCA) y tendrd una duracion de mds de un afo.

A través de esta colaboracion Sportium podrd comu-
nicar su oferta a los mas de 2.700.000 lectores que cada
dia leen MARCA y a

los mds de 500.000 :
oyentes que cada /
dia escuchan RADIO & PORTIUM
MARCA.

Toda esta campana se podra empezar a leer y escu-
char a partir del proximo dia 20 de Noviembre e ininte-
rrumpidamente a lo largo del todo el afio 2010, inclu-
yendo los meses de junio y julio, donde tendra lugar el
acontecimiento del afo: el Mundial de Futbol Suddfrica
2010.

Con esta alianza Sportium no hace mds que refor-
zar definitivamente su posicion de lider en el mercado
con mds de 90 locales abiertos y con la prevision de
llegar a los 120 en los proximos meses. La marca ha
abierto mds de 90 locales en 18 meses, posee la me-
Jor oferta deportiva tanto en nimero de eventos como
de mercados (60.000 mercados semanales disponibles)
y gracias a sus terminales autoservicio ofrece el mejor
servicio posible a sus clientes... por todo ello Sportium
no hace mas que crecer, y tanto Cirsa como Ladbrokes
se enorgullecen de seguir anunciando comunicados
positivos y de futuro como es el caso del acuerdo con
MARCA.

Fecha de publicacion: 18 Noviembre de 2009
Fuente: Nota de Prensa




SiNndicatos

"El Observatorio del sector laboral de las
administraciones critico con la Direccion de LAE"

“Los Sindicatos UGT y CCOO demandan su participacion
en el proceso reconversor por su incidencia en el empleo
y critican la actitud oscurantista de /a Direccion de LAE,
apoyando la necesaria elaboracion de una Ley de Juego
Publico previa al avance del proceso”

“ Los Sindlicatos del sector ven clara la negati-
va incidencia sobre el empleo de los planes pues-
tos en marcha por la Direccion de LAE a través
de la aprobacion de las disposiciones 32 y 34.
Comprenden las razones aportadas por la Mesa
de Asociaciones y desean participar en cuantas
reuniones del proceso se mantengan. El Observa-
torio Estatal laboral creado les habilita para ello, y
no comprenden porque D. Gonzalo Fernandez les
niega su presencia, mas aun cuando su voluntad
declarada es de “claridad y transparencia”, como

ha dicho en reiteradas ocasiones. También le rei-
teran en otra misiva al Director la importancia de
una Ley de Juego Publico previa, pues entienden
que los cambios previstos amenazan la continui-
dad del sector, caracterizado por un juego no lu-
ddpata y fiel a juegos tradicionales, enraizados en
la sociedad, participativos y no agresivos.

Adjuntamos aqui ,para mayor detalle las car-
tas dirigidas por ellos a la Direccion, solicitando
Su participacion y transmitiendo su punto de vista
sobre los acontecimientos”

Tleriler)

Sistemas Informaiicos Antoitio Domingues 501, Registro Mercantil Madrid - Tomo 24691, Libro 0, Folio 18, Seccidn 8, Hofa M-444458, [nscripeidn 1
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49




LOTER

(A ¥ APUESTAB DIEL nmnn1
P REGIETAD GENERAL

B de Gonzalo Fernandez Rodrigues 2 4 NOV 7009

Director General ;EHTHF&DP.

Loterias ¥ Apuestas del Estado
CHTJUGT.co rn)

Estienada 5.

Dosen, &n primar WEas aclararie gue nd gida un destd porsanal ef que he euprasado cama
v, dige ~en distintas fvslancias” s la eutrafeza gque ha supuesta prlaratios paf ks i ies
de comunicacibn de un cambio de tan profundo calado sin hablario previamente £on los
apenles sociales Cno supbe 3ir la lingd de conducta de 13 administrackanes ranto estatal
como autonemicd. ¥ mis cuando en la reuridn Que mantuyimos. con s, CCDO Y uGT
adquiria :tmmwmm Lo MOSOLNDS de tenar und informatisn flusda.

Una wei aclarada psta situacion, quUeremos, gn primer lugar :11|1|"-lf05-||1"|l:‘ que Tn la

Dispasacion fglacionnl LniGa del actual IV € nmsnat Coe vive Sectorial die amiito Estatal de ka5
Administraciones de oterias (BOE, 3 de septiembre o2 sG], se regula un Cibservatono
Estatal dal S0 laboral de las Adrministraciones oo Loterias, del que formamaes parie tante

Miguel Angel Rod.
UeT riguez

UGT camao CCO0 {pomo sanicaton s represeniatves del sector) am came las GTEanizacianes
empresariales AMAPALY FENAPAL (OTED nizaciones Mas representatial del sectar)

Ep hase a wst@ [Il-ll1|l‘||ll’||\.'l'l!i:‘. y desda @il platafodms criada on o prop o COPVenin, nos
B e venido reuniendo on distinbos Brapes partarmentancs entre lod que 3 pRcuentra el
arogo Partido gocialista, donde despuds de exp jcaries nuesira posicidn y los temores que
albergamos de pkrdida de renla pillica, de pirdida de :ll‘ﬁ:-t‘l‘1'.-.":'l'll!!|:||‘l-:| T pérdidas de
gues.n:;',. fu (] trabhajo. han Ql,nr_!.;hch:\ prci.-'ldan'-.el'-m- !,grrrm:‘lur‘lns tanto el fondo GF ks
disposiciones 32 ¢ 34 oMo de las formas en gue e5as disposiciones han wisto b8 e

Agite ln pELIcIOn dAp reunidn qui nos b, quUErEMOS manifestarks qué oS gu“aria e esia
reynean 58 mantuviess con dicho Obhseryatono, garanl:naannn 1a pnewnua de los ﬂg!n'l'!‘-
sociales del L jaboral die ok Adrninistracionds die Loterias; en roda caso frantenemos
uestra dlsposhcion, desde UGT y CCOO, de mantener la reunsn que pas propane, a la mayel cCcoo

hrevedad poible

oa di una fomma o de i, queTHEmos que La runiGn s cplElre para que uted pong gplire 1a
mess, por eserts, ol desarrolio previsto por esa Direccidn Genersl de las disposicionas 32y 34,
asi coma el desarrallo del cantrats programa abrienda, asimisms, Wn calendarie de redniones

donde discutpmos ol alcamno de dichis medidas

Feperando su pront a contestaciin, reciba un saludo

F. 2 b - — e r'-——
LN s 4 e

- Wy A N = L Pl
Dy L Amg et M f,.f’)

Una v
ez aclarad
A : s
esta situacion, queremos
, en primer |
ugar,

Disposicién Adicional U
icional Unica del
Administraci el actual IV Conveni manifestarle
iones de Loteria venio Colectivo § : i que en la
s (BOE ectorial de Ambit,
’ o Estatal de la
s

Estatal del s 5 de septi
oot eptiemb
or laboral de las Admini : re de 2009), se regula
Istraciones de Loterias, del que f el s
v ue Tormamaos
parte tanto

UGT como CC
00 (como sindi
; ndicato 4
empresariales ANAPAL Y FENAPAF {""35 representativos del sector) asi
organizaciones ' como las organizaci
085 aprasaat ganizaciones
ativas del sect
or).

r

hemos i
venido reuni
iendo con disti
propio Parti o Istintos gru
pio Partido Socialista, donde despu,g dpns parlamentarios entre los que
és de ex se encuentr
a el

alhergamﬂs d ;
e perdida de re
nta publica, de
[ p

plicarles nuest
ra posicic
ue : ion
puestos de trabajo, han quedado y los temores que

disposicion profund
= am .
s 32y 34 como de las for ente sorprendidos tant
mas en que estas disposiciones h o del fondo de las
an visto la luz.

)
50




LOTERIAS ¥ Aeueh | Ak Qi |
AEQIBTRS m-.i'-'-*..:"‘““

17 FEa 10

[ENTRADA]

AR del Director General de LAE

D Ganzalo Fernindes Rodriguer Madrid 11 de febraro 2010

Feunidos en la sede de UGT los miembras del Observatorlo Estatal del
Sector Laboral de Las Administraciones de Loterias, constituldo en su dia
ome consecuencia  de los Convenins Calective Sectorial de Ambito

Estatal de las Administraciones de Loterias, publicados sucesivamente en
BOE:

ACUERDAN

1. Propaonar la constitucidn de la comiskn negecladora del V Convenio
Colectivo Sectorial de Ambito Estatal de Las Administraciones de
Loterias, para el afio 2010, recemendanda su efectividad para el
mes die marzo de 2010,

Por todo ello nos parece necesaria la
juego Publico gue proporcione un mar
certidumbre de futuro, para los juegos P

especializ :
promocion de jos valores del juego pablico.

adas en su comercializacion, impulsando

elaboracion de una Ley de
co legal de progreso Y
ublicos y las pymes

bEn desarrello del Manifiesto &n defensa del emples en las

Administraciones de Loterias, desarrollar los siguientes puntos:

= Impulsar la industria de| Juege Piblico, dada su condiciin de
sector puniero en Europa y en & munda.

¢ Contribuir al incremento de Ibs ingresos del Tesoro Piblico
tome consecuendia de Ios Juegos del Estado,

* Apayar a comsolidacidn v modernizacion de las PYMES
especializadas en los luegos del Estadha,

* Fomentar la creacién de nuevos puastos de trabajo.

politicas de

| représentativos

3, Previo andlisis de la informacion facilitada por FENAPAL v ANARAL,

de la reunidén mantenida en LAE el dia 3 de febrero de 2010,
referida a la peticidn efectuada por dichas asociaciones acerca de la
necesaria presencia de UGT y CCOO del sector de Administraciones
de Loterias, en todas aguellas reuniones gue pusdan tener
incidencia sobre el emples en el sector, v la negativa por parte de
LAE de dicha presencla, manifestamos que en base al Contrato -
Programa, firmada por el Sr. Director General de LAE y &l Secretaro
de Estado de Hacienda y Presupuestos, el dia 19 de julio de 2007,
que diee textualments en su penta-tercorn " Comsecaentemente, |
7r{'7rr|rn|:.|'|:| en cuenta fo problematice plonteada v g nécesidod ae
efectuar el andlisis mds odecwado pora llevar o cobo lo planificacidn
y disefio de vno estructura optime en orden o [o gestion de Jos
Jurgos del Estodo y o lo aplicocidn de les funciones piablicas, se hoce
necesario, con voluntod de didglogo y participacion de rodos los
partes implicadas de cardcter soclal o laboral y comercial, levar a
cabo la definicién del marce orgdnico y de funcionomiento mads
ocavde con la reclidad del mercado asi como con los objetivos de
efieccia y eficlencia gue se pretenden”,
RECESAria présencd instituckonal de la parte cocial, asi como

nos reiteramos en fa

Manifestar nuestro apoye a los valones ¥ ventajas socios
culturales del juego pablica.

i Por todo elle nos parece necesarla la elaboracidn de una Ley de
Juege Poblico que proporcione un marco legal de progrese v
certidumbre de futuro, pars fos juegos pablices y las pymes
Bspecializadas en su comercializacién, impulsande politicas de
promacicn de kos valores del juego piblica

* Consecuentemente,

estamos totalmente en desacuerdo con la decnidn de esd
Direccién General en la no participacion de los sindicatod mi

ay P
DS e

teniendo en cuento lo problemdtica plonteado y lo necesidad de
efectuar el andlisis mas odecuodo para Nevar a cabo la planificacion
y disefio de uno estructura optima en orden o la gestion de los
Juegos del Estado y a la aplicacidn de las funciones publicas, se hace
necesario, con voluntad de didlogo y participacion de todas las
partes implicadas de cardcter social o laboral y comercial, llevor a
cabo la definicién del marco orgdnico y de funcionamiento mds
acorde con la realidad del mercado asi como con los objetivos de
eficacia y eficiencia que se pretenden”, nos reiteramos en la
necesaria presencia institucional de la parte social, asi como
estamos totalmente en desacuerdo con la decision de esta
Direccion General en la no participacion de los sindicatos mas
representativos. I

@




En la formacion estd la clave de nuestro futuro, de nuestra profesion

Hacia /a titulacion y reconocimiernto ade /a

“Prorfes/ion” de Administrador de Loterias

457 alumnos y un total de 184 Administraciones de Loteria toda Espana,
realizaron y aprobaron en 2009 los primeros cursos de formacion a través

del Instituto IPAL.

El 89% de los alumnos que realizaron el control obligatorio de supervision
de la Fundacion Tripartita calificaron el curso de bueno o muy bueno

Presidente del Centro de Investigacion en Juegos Foro Alea

En todos lo paises avanzados, los diferentes sec-
tores de la “Industria del Ocio” comenzaron desde
mediados del siglo pasado su reconocimiento especi-
fico como industria. Lo que incluye el reconocimiento
y titulacion profesional de las diferentes aptitudes y
conocimientos que deben reunir las personas que in-
tegran los diferentes sectores o subsectores de esta
industria. El caso de la Industria del Turismo es muy
claro y hoy en dia cuenta con diferentes titulaciones
académicas y universitarias.

La industria del juego ha sido la Ultima en incorpo-
rarse esta tendencia, pero lo esta haciendo con fuerza.
En los proximos afios en Europa se estableceran los di-
ferentes perfiles profesionales que integraran los dife-
rentes actores y subsectores de esta industria.

La “Mesa de Asociaciones” lleva desde hace mas
de un afo trabajando duro para lograr el reconocimien-
to profesional del “Administrador de Juegos Pu-
blicos”, y cuenta con diferentes planes de actuacion,
tanto a nivel nacional como europeo, para que los dife-
rentes organismos competentes comiencen a reconocer
las importantes funciones y responsabilidades, sociales,
econdmicas y técnicas que deben reunir las personas
encargadas de comercializar algo tan “sensible” como
son los juegos publicos.

Ello también incluye el disefio de los conocimientos
y aptitudes que debe reunir los trabajadores de una Ad-
ministracién de Loterias.

Todo este proceso lo estamos elaborando con el
asesoramiento y colaboracion de los mejores especia-
listas en juegos, de la Administracion Publica, de uni-
versidades, y con el apoyo inestimable de los sindicatos
UGT y CCOO.

Fernando Garcia Gudina

¢De qué depen-
de conseguir una
titulacion oficial
para los Adminis-
tradores?

Depende basicamen-
te de tres cosas:

1°. De un largo pro-
ceso en el que hay que
trabajar en los ambitos nacional y europeo. En este pro-
ceso hay que elaborar y preparar numerosos estudios y
documentos que avalen y demuestren las especificad
de una profesion y los diferentes médulos y materias
formativas que deben integrarla. Aqui los estudios y
trabajos realizados por Foro Alea y el Instituto Q estan
siendo determinantes.

2°. Del reconocimiento profesional de los traba-
jadores. Segun se avance en el reconocimiento profe-
sional de los trabajadores, se ira poniendo peldafos
sélidos hacia el reconocimiento del Administrador de
Juegos Publicos.

3°. De la participacion de los interesados en los
primeros cursos que iran emitiendo certificaciones de
formacion especificos. Por eso la participacion de vues-
tras Administraciones en los cursos sera muy importan-
te para avanzar en este camino.

Para materializar todo esto, la Mesa de Asociacio-

nes ha impulsado el Instituto IPAL, que puedes visitar
en: www.institutopal.es

¢ Qué es el Instituto IPAL (Instituto Profe-
sional de Administraciones de Loterias)?

Es una Plataforma de Formacién por Internet es-




Hacia la titulacién y reconocimiento de la “Profesion” de Administrador de Loterias

pecializada en la formacion para Administraciones de
Loterias. Surge del acuerdo de AMAO AL con
el Instituto Q, al que posteriormente se incorpora la
Mesa de Asociaciones, para crear una potente pla-
taforma de formacién exclusiva para Administraciones
de Loterias.

La formacion por Internet tiene muchas ventajas,
ente ellas las siguientes:

- Permite hacer los cursos y sus ejercicios a las horas
y dias que mejor convengan.

- Permite compartir las experiencias de los cursos

con las todas las Administraciones que participen,
por muy lejanas que estan de nosotros.

- Permite tener los mejores tutores y especialistas
en cada materia que se imparta a nuestra disposi-
cion.

- Ayuda a que nos familiaricemos de forma sencilla
con el manejo de Internet y el ordenador.

A través del Instituto IPAL, y supervisado por la
Fundacion Tripartita, se desarrollara e impartira todo
el plan formativo para 2010. A continuacion te lo deta-
llamos.

PLAN FORMATIVO Y CURSOS 2010 PARA ADMINISTRACIONES DE LOTERIA
Cursos bonificados para trabajadores de Administraciones
(Incluyen curso gratuito para que el Administrador/a tutele la formacién de sus empleados)

d 1°. Cursos de Gestion Bésmar\ia
de Administraciones de Lote

i a
ificados (gratuntqs)_ par
c‘l;:(;\c:s de altaenel rc_eglmen
Idela sequridad social.

Tipo: Cursos
Empleados
genera

» ol
: curso de formacion para

e elaje y sequimiento de las

pleados.

Admin'\stradoresla

ini | tut
inistrador/a para €
Adm materias del curso de sus em

i ion:
Plazo de Matriculaci .
Desde el 3 de Marzo hasta el 19'de Marz i
Matriculacion a traveés de www.institutopal.

Comienzo del Curso: 22 de Marzo

Finalizacion del Curso: 30 de Abril

Gestion Comerci’al
aciones de Lo_tena
Gestion Basica)

i ra
Tipo: Cursos Bonificados (gratulﬂqs)ir;:\a:e §
l;.‘r)n Jleados dados de alta en e r_eg‘
pgeneral dela seguridad soaa_:n o
Administradores/as: \nc\vyetc‘x;;:yds :;l:?;}a}‘;:m% o
‘ictrador/a para el tute
Admmls:rr\zterias del curso de sus empleados. N
bligatorios: haber realizado el Curso
Gestion Basica

20, Cursos de
de Administr
(22 parte de

Requisitos O

Plazo de Matriculacion: |
Desde el 8 de Marzo hasta el 31 de Marzo

< institutopa
Matriculacion a traves de www.institutop

Comienzo del Curso: 1 de Abril.
Finalizacion del Curso: 10 de Mayo

|.es

Primer Plan Formativo Reglado por Modulos de aprendizaje
aprobados por la Fundacion Tripartita

Obtencion de primeras certificaciones especificas para Administraciones de Loteria segtn resolucion de 1 de
Febrero de 2010 del Ministerio de Trabajo.

Tipo: Cursos Subvencionados (gratuitos) limitados a 250 plazas. Orientados a Administradores
(auténomos) o trabajadores de Administraciones de Loteria.

Peticion de Reserva de Matricula: Del 15 de Marzo hasta el 30 de Abril.
Tendran preferencia las Administraciones que hayan realizado los cursos bonificados 1y 2.
Reservas a través de www.institutopal.es

Comienzo del Curso: 1 de Mayo.

Finalizacion del Curso: 30 de Octubre (*)

(*) Durante €l curso estd previsto el descanso vacacional del alumno.




Hacia la titulacién y reconocimiento de la “Profesion” de Administrador de Loterias

Temario y contenido del plan Formativo especifico aprobado por la resolucion 1-02-2010
del Ministerio de Trabajo

Para mas informacion sobre estos cursos puedes visita el Instituto IPAL www.institutopal.es.

Maddulo 1 : Aspectos culturales, sociales y
economicos del Juego Publico
Objetivos:

Introducir al trabajador en la importancia social y econo-
mica del Juego Publico. Hacerle consciente de la dimension
social del trabajo que desarrolla. Motivar su autoestima e
interés por un trabajo de responsabilidad que beneficia al
conjunto de la sociedad.

Contenidos:

- Juegoy Cultura
- Fines que se persiguen con los juegos publicos.
- Diferencias y semejanzas con el juego privado.

- Virtualidad del juego publico. Mantenimiento y de-
sarrollo como servicio publico.

- Encauzar de forma responsable y solidaria la activi-
dad ludica. El Juego responsable:

e lafaceta ludica del ser humano.
* El juego como mecanismo de compensacion.

e El juego de respuesta inmediata, el juego de
respuesta diferida. Posibles patologias del juego.

* Eljuego en los mayores de edad.
- Eljuego publico como compensador en el mercado
del juego.
- El juego publico como recaudador de impuestos
voluntarios.

Modulo 2 : La organizacion comercial
del Juego Publico
Obijetivos:

Conocer el Juego Publico en su vertiente comercial. In-
troducir al trabajador en el concepto de Campo de Juego,
como lugar en donde él desarrolla su trabajo y donde el ju-
gador participa en el Juego, para descubrirle las caracteristi-
cas comerciales del Campo de Juego Social, su organizacion
y estructura comercial. Aumentar sus competencias en un
trabajo comercial que se proyecta a la sociedad.

Contenidos:
- El concepto de Campo de Juego.

- Campos de juegos abiertos y Campos de juego li-
mitados.

- El Campo social de los juegos Publicos.

- Analisis de las redes comerciales europeas.

- Red comercial agresiva y Red comercial social.

- Tipologias de los Operadores de Juegos Publicos.

- Estructura organizativa de los Operadores.

- Aspectos generales de la publicidad y el marketing
en los Juegos. Publicos.

- Las agrupaciones sociales como soporte de juego
cooperativo y social.

- Adaptacion al contexto europeo.

Médulo 3 : Juegos y Productos de Juego
Objetivos:

Conocer los juegos del Estado en su vertiente matema-
tica. Comprender la diferencia tedrica y practica que hay
entre Juego y Productos de juegos. Conocer las caracteristi-
cas combinatorias de los juegos, como se clasifican en fun-
cion de las recompensas que proporcionan a los jugadores,
y sus posibilidades de premios. Aumentar las competencias
técnicas del trabajador para que pueda disefiar productos
de juegos (pefias y participaciones) y pueda dar una infor-
macion veraz y responsable al jugador.

Contenidos:
- Diferencia entre Juegos y Productos de Juego.

- Anadlisis matematico y combinatorio de los Juegos.

- Juegos de premio fijo
- Juegos de premio Variable.
- Juegos de premio fijo variable (juegos cotizados).

- Probabilidad de acierto en cada una de las moda-
lidades de juegos.

- Sistemas combinatorios de participacion en los
Juegos.

e  Método directo.
e Método reducido
e Método condicionado.
- Juegos individuales y juegos de cooperacion.

- Anélisis matematico de las diferentes modalida-
des de juegos del Estado.

)
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Hacia la titulacién y reconocimiento de la “Profesion” de Administrador de Loterias

Mddulo 4 : Las Nuevas Tecnologias como
soporte social del Juego Publico

Obijetivos:

Conocer como las TIC influyen y modifican el Campo
Social de los juegos Publicos. Dotar al trabajador de cono-
cimientos y competencias para que pueda desarrollar su
labor comercial con seguridad y eficacia en el Campo de
Juego Virtual y electrénico que crean las Nuevas Tecnolo-
gias.

Contenidos:
- El Campo de Juego virtual. Similitudes y diferencias con
el Campo de Juego tradicional de los juegos del Estado.

- La agresividad de las ofertas privadas por los nuevos ca-
nales tecnoldgicos.

- Fundamentos de la actividad comercial de las Adminis-
traciones de Loteria en los nuevos canales.

- Coémo deben competir los juegos Publicos en los nuevos
canales. Pautas y metodologia.

- Los Juegos Publicos en las redes sociales virtuales.

- Sistemas tecnologicos especificos para las diferentes
modalidades de los juegos del Estado.

e Sistemas virtuales de participacion en los juegos.
e El Juego por ordenador y los boletos electrénicos.

Médulo 5 : Responsabilidad social y legal
del trabajo en una Admoén. de Loterias

Obijetivos:

Desgranar las diferentes areas de responsabilidad so-
cial y juridica que conlleva la custodia, gestion y comercia-
lizacion de juegos Publicos. Resaltando las diferentes mo-
dalidades de seguridad que deben guardar sus procesos
comerciales. Aumentar las competencias del trabajador en
estas areas y dotarle de conocimientos y métodos de ac-
tuacion que le permitan detectar y prevenir al ciudadano
de los intentos de estafa con los juegos del Estado.

Contenidos:

- La gestion de juegos de propiedad social.

- Aspectos juridicos y legales de la gestion y administra-
cion del campo de juego social.

- La custodia de las Jugadas y los Billetes de Loteria.
- La seguridad en los soportes y resguardos de juegos.

- Lafirma electronica, como elemento clave de la comuni-
cacion por Internet.

- Métodos para la prevencion de timos, estafas y falsifica-
ciones.

- El juego en los menores de edad.
- El juego en los mayores de edad.

CALAS FUERTES HOMOLOGADAS EN 1V GRADC,
APERTURA Y REPARACION DE TODAS LAS MARCAS
COMPRA - VENTA CAJAS FPUERTES NUEVAS ¥ LUSADAS

EMSTALACION DE RELOJES DE RETARDO Y BLOGQUED,
ANCLAJE CON PRODUCTO SUIMICO.

L
.
.
o ALCUILER DE CAJAS FUUERTES
L
L
.

TRASLADOD CON CAMION GRUA

_CAJA FUERTE HOMOLOGADA EN GRADD IV

MEDIDAS EXTERIORES
Alto. Ancho
_590mm | 530mm

PESO

Fondo
__S00mm [

MENDAS INTERIORES
..I.I'ln Ancha Fendo
500mm | 440mm | 372mm
VOLUMEN

H00 kilos

B3 litros

B25.76 € # LV.A (incluye porte y anclaje para
Comunidad do Madrid)

SUMINISTRO E INSTALACION DE RETARDO ¥ BLOQUED ELECTRONICD
HOMOLOGADO. MODELD 5256 = 500 C + VA
SUMINISTRO E INSTALACION DE RETARDO ¥ BLOQUWED ELECTRONICO

HOMOLOGADD, MODELOD ELOSTAR CAWI = 3504 + IvAa
{Comunidad da Madrid)

José Luis de Arrese, 32 28017 Madnd  Tho.- 902 123 321 Fax.- 91 405 0107

fortisegun@fortisegur. com




Hacia la titulacién y reconocimiento de la “Profesion” de Administrador de Loterias

Médulo 6 : Dinamicas del Mercado de Juego

Obijetivos:

Situar a los juegos del Estado en Espafia en su relacién
con los diferentes subsectores de la industria del juego con
los que compite en el mercado. Conocer las dinamicas del
mercado y cémo adoptar, en el ambito del trabajo de las Ad-
ministraciones, estrategias comerciales que permitan situar a
los juegos del Estado en procesos de crecimiento sostenido.

Contenidos:
- Laindustria del juego y su importancia econémica

Mddulo 7 : La atencion al publico en una
Administracion de Loterias

Objetivos:

Distinguir los diferentes procesos, habitos y motiva-
ciones de las personas que entran en una Administracion
de Loterias, para ofrecerles una atencion de calidad y mas
personalizada. Aumentar las competencias del trabajador
para optimizar, tanto su utilizacion y manejo de los termi-
nales oficiales de validacién, como el control del flujo de
caja que genera el cobro de jugadas y pago de premios
por ventanilla. Analizar la distribucién de la informacion y
promocion de productos que juego que debe hacerse en el

- Caracteristicas de los cinco subsectores del Juego en Es-
pafa.

- Evolucién del Juego en la Espafia Constitucional.
- Evolucién general de los Juegos publicos.
- Procesos que saturan el mercado.
- Procesos de crecimiento sostenido.
La tradicién cultural en la evolucion de los juegos.
La singularidad de la Loteria de Billetes.
La Loteria de Navidad.

local de la Administracion.

Contenidos:
Pautas y comportamientos generales del Jugador.

Pautas de comportamiento segun la edad del jugador.
Los terminales de validacion. Operativa funcional.
Proceso de recepcion de jugadas.

- Proceso del Pago de premios.

- Control de caja en el cobro de jugadas y pago de pre-
mios.

- La organizacién del Local de una Administracién como
Campo de Juego amable. Informacion y promocion.

HILTON EUROPE

DETECTOR PROFESIONAL
DE BILLETES FALSOS

CONTADORA/DETECTORA
DE BILLETES

PROMOCION ESPECIAL
AS0OCIADOS ANAPAL

cf Principe de Vergara, 8 - 1. 28001 MADRID
Tfono.: 91 458 60 BO - Fax: 21 458 71 36 - e-mail: marketing@hiltoneurope.com
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A LA apinia’n Pv’&lim Y Los actunles 3017er:nnta

En el nombre de La Santisima Trinidad, Yo, D. Carlos UL, por La gracia de Dios, que fui Rey de Las Espasin y de
Las Indins, de Las dos Sicilins 17]zrumlén, ete. Estando muerto del cuerpo pero no del aAlma, v sano entera-
mente del Animo, Au nque ciertAmente bastante enaj ado, yen mi ] uicio y per ecto entendimiento, quiero
dectarar Lo que & continuncion procede, y que me SACA por und vez de L tranguilidad de mi tumbn Junto
A mi AmAdA esposa, D* Maria Amalia de Saxonin:

1.- Que he Sﬂguit{a con regacij 0 La trayectorid de La Loterid desde que en 174 decidimos im;alpmtmln en el
reing como una fuente Alternativa de recursos para La #Hacienda Publica, y que su continuidad hasta
L fecha, con Los Logicos cambios, es Lo prueba de que La firmuln hn estado coronadn por el éxito. Entonces
ensibamos en Hospitales y hospicios, y Rhora creo gue son innumerables Las obras }aﬁﬁlicm que con ella se
atienden y Los desposeidos a Los que se Ayuda.

Z.~ Que los Loteros son desde Aquellas fecims uni especie de secth funcionarial que tm]mj A pard el Estado, que
es el bien de todos, y que por Los dAtos que me han leqndo han convertido, con su tarea y especinl vincu-
Lacion Administrativa, en un éxito tal de qestion, que Ahora somos La primera Loteria del mundo y somos
envidindos por Los paises e nuestro entorno, igualmente preocupados por La cosn }aﬁklim y su dificil Adma-
nistracion.

7.~ Lue yo, que fui un innoVador entonces, he visto (desde L leg Ani de mi tumba) como el J ueqo se consolida-
ba poco & poco, y como LA tradicion Lo Aacin fuerte. Que vo, gue fui Apodado el “politico” Aconsejo pruden-
CiA en Cupntos CAmbios se quieran establecer sobre Lo que bien funciona y solo el buen hacer de muchos han
Uevado & La eficacin, primer aﬁjatiw de L gestion publica. Que cunlquier cambio de modelo se haga con
sumo cutdado y siempre con el consenso de Los que de ello entienden y de Los que representan & La cindaqa-
nin (yo nunch me crei eso de que Los revyes descendiamos de Dios. i&ué cosas..[)

4.~ Yo de Comunidades Europens no entiendo, pero mas eu ropeo que Yo pocos, staliano, ilustrado y dueiio de
Europay de medio mundo en mi epoch, ast que dudo que otros cancilleres europeos os oﬁligum A cambios en
La gestion de L Loterin, pues La necesidad de financincion de Los estados oﬁligw A todos & buscar La finan-
CIACIOn A su mAnera, Libremente, siempre que se resyata la campetencm Y I persecu cion de Los nobilisimos
intereses de Los estados, como es el caso ag nuestro reing.

5.~ Los Loteros me insisten, y son Los que mas saben de esto, en que }er/ia A cunlquier cAmbio se haqa un marco
rz%ulm(ar que de coherencin Y feliz ca]n'j 0 A todo, una ley de Jueqo Publico acordadn por todes Los que ANOTA
gopsernan y Los gue se sienten directamente implicados. Eso es Lo que La prudencin recomienda v hacia Lo
que o 05 exhorto: LA CASA, comenzandp por el tej Ado, pues In Pn’m es mala cmsajem.

EL din del sorteo de navidad pASARo quise entrar en el salon de sorteos PATA TecordAros estas cosas de La experien-
cin y felicitaros Las fiestas, antes de volver al lecho de mi secular descanso, pero & pesar de Los esfuerzos de
mi /Z'el Lacavo Dimas por facilitarme el paso, Los quardins del recinto me Lo impidieron, tratindome como A
un Loco mAs de esos que Acostumbran disfrazarse para celebrar tan mégico din. Nada pudo convencerles de
que mi resurreccin por un qin tenin Lo nobilisima causa de La Loterin y su perpetuacion. Veo que Los reves
Pintmmas YA poco, 1 que LA tradicion cuenta Ain menos.

Saludos o ma pariente, el buen Juan Carlos. Guardadle el respeto quie yo tuve en ViqR, y encontrad un mo-
mento de Sasiago pATA rﬂfleximmv no cometer errores en el 70}7i£ma delo }Jv'l}lica.

Coarlos I1T

(57)
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ll El Partido de los lunes

Quiza a la mayoria de UDS, con lo
que esta cayendo en estos momentos,
les parezca un tema baladi hablar de
La Quiniela y del posible problema
que representa para ella el partido de
los lunes. Si me apuran puede parecer
hasta un poco frivolo y fuera de lugar.
Sin embargo, pienso que si, ademas de
los dos afos largos de incertidumbre y
de paralizacion que llevamos, tampo-
co cuidamos en el dia a dia nuestros
juegos, La Quiniela lo es, posiblemen-
te no tenga mucho sentido hablar de
futuro.

Con la decision de la Liga Profe-
sional de adelantar un encuentro de
Segunda al viernes y aplazar al lunes
uno de Primera, y al dejar este ultimo
partido, el de los lunes, en el boleto
de La Quiniela, estamos sometiendo
a ésta a una duracion de casi 72 ho-
ras, mucho tiempo para conseguir que
un concursante mantenga su atencion
en dicho juego. Si, es cierto que no es
algo nuevo, que hubo dos temporadas
en la misma situacion, pero ni el mo-
mento econdmico, ni el del mercado
del juego eran los que tenemos hoy.

Si la situacion ideal, para que los
participantes de La Quiniela puedan
sentir la emocion de este juego y con
ello avivar su vinculacion o interés por
el mismo, seria que todos los partidos
empezaran el mismo dia y a la mis-
ma hora, pues sélo asi, se propiciaria
que cada concursante pueda hacer
un seguimiento en tiempo real de los
distintos resultados que se van produ-
ciendo en cada encuentro, y, con ello,
que pueda experimentar, aunque solo
sea por unos momentos, esa sensa-
cion de euforia que todos hemos sen-
tido alguna vez cuando hemos estado
acertados en nuestras decisiones, cal-
culos o prondsticos. Si aceptamos esto
como el escenario mas beneficioso
para la apuesta deportiva y admiti-

mos que el montaje de dicho escena-
rio no depende de nosotros, parece
claro que lo Unico que podemos ha-
cer es alejarnos lo menos posible de
esa situacion que consideramos ido-
nea. Que La Quiniela descanse en el
mundo del fatbol, no quiere decir que
ambos mundos no tengan tiempos,
pulsos y caminos diferentes.

Pensemos por un momento que,
incluso un partido de fatbol, con todo
el grado de aceptacion social de la que
goza este deporte, como en cualquier
otro juego, el tiempo de duracion es
un asunto capital. Un tiempo definido
que no puede alterarse sin que no se
vea también trastocado el grado in-
terés de sus aficionados. Imaginémo-
nos por un momento que hiciésemos
que un partido de fltbol se jugara 30
minutos por dia, es decir, que el di-
choso partido exigiese durante tres
dias nuestra atencion, a buen seguro
perderia parte de ella y buscariamos
otras alternativas de ocio.

Pedirle al publico, en estos mo-
mentos que corren, que mantenga su
atencion en un juego durante 72 horas
parece bastante peligroso. Mas cuan-
do todo lo queremos para ya, cuando
no para ayer -sobre todo la poblacién
mas joven-, cuando ya no sabemos
esperar y nuestro animo es goberna-
do por la impaciencia y la inmediatez
—piense si no sobre qué siente UD.
cuando la rapidez de su linea de In-
ternet baja un poco-. Peligroso porque
puede haber ciertos clientes que nos
abandonen por el formato, y porque
sea éste un freno para nuevas incor-
poraciones de jugadores.

Después de escuchar y recoger
las manifestaciones de contrariedad
expuestas por nuestros clientes ante
el partido de los lunes, y la espera de
24 horas que les imponemos para sa-
ber el escrutinio y los dividendos de

sus  posibles
premios, que lejos de darles emocion
les hace una faena, debo decir que, al
igual que se evita que el partido de
Segunda Division, adelantado a los
viernes, forme parte del boleto de La
Quiniela, se deberia hacer lo mismo
con el del lunes. Incluso aunque lo
conformase uno de los grandes equi-
pos de nuestra Liga.

Que La Quiniela acabe el domin-
go es positivo para la apuesta por el
tratamiento publicitario indirecto que
recibe de los espacios deportivos es-
pecializados de las distintas televisio-
nes en la misma noche del domingo,
y de los medios escritos deportivos y
generalistas, los lunes. La presencia en
los medios de La Quiniela los martes
es practicamente inexistente. Luego
reflexionese con cuidado en favor del
juego.

Al mismo tiempo, al introducir un
partido mas de Segunda division en
el boleto, por el mayor grado de alea-
toriedad que tienen los resultados de
esta categoria, podiamos ayudar a
que La Quiniela corrija esa tendencia
que viene mostrando desde la tem-
porada pasada, que no es otra que la
de permitir una excesiva presencia de
quinielas faciles y baratas.

Agradeciendo de antemano vues-
tra consideracion, os hago llegar mis
preocupaciones, asi como el sentir de
algunos de nuestros clientes, por si las
considerais de interés general y per-
tinente de elevarlas a la direccion de
LAE.

Gracias y buena suerte.
Ana Gosalvez Pulido

Recep. Red Basica n° 96640
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* _ estudio inforRmATICA

Desde 1991, la Onica solucion inTegral para su AdminisTRACiON

GesTion definiTiva parRA AdminisTrAciONES loTERIA

Nuestra nueva aplicacion de gestion de Administraciones de Loterias en JAVA, con
tecnologia ei-worlk:
- Integracion completa de todo el negocio del Administrador: Loteria nacional,
Primitivas, quinielas, Productos, etc.

- Gestion integral y automatica P —
de todos los flujos de dinero en ———E T RN
su Administracién. | ot 2k

- La unica aplicacion de loterias que T ep— o AE E_EEE' =
puede acceder desde su casaa su s || T e
Administracion a través de internet. e e e R ] ST =

- Gestion comercial de alertas de wirens W 1% (et
premios a sus clientes:email/sms. h e o |~_ e

- Actualizacion automatica de las - s | om | Y P
listas, graficos y programas. S em— ()
iSin ninguna accion por su partel, g | g
ii La dnica aplicacién de loterias que tiene gestidn de e oo e WS 0N | ae | B
Administrador y usuarios con derechos de restriccién . EONRINE, | srm| Seese IR S i i =
de accesos y modificacidn!! e M — n

Aplicacion
€.-Participaciones

*Caja: 10.000 participaciones, con matriz-microcorte

o e“rﬁs* X 3 cajas: PROGRAMA GRATIS + Mantenimiento

X 6 cajas: PROGRAMA GRATIS + Mantenimiento Plus
Ver ofertas X 10 cajasiPROGRAMA GRATIS+1CAJA + Mantenimiento

- |I':u,[n:5! euros

MALAGA —

L ¥ St AN Aplicacion s = I
e doreia || GRS (Clientes)* |

GRANADA : |

Tul: 9%8 290 0% ¥
Fas: 958 286 471

So\o 72€* .I';U clientes) J
TR . ”‘&
Informese Ilamando al 902 22 6022 "a@

NACIONAL
Til: 902 22 6022

*Oferta 2% Incluye programa + m
'HTlu-rh.l 3" Incii I'|'l' programa de g

Web: hirip://www.grupoei.com  email: comercial @grupoti.com
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CONGRESO DE UNIDAD

Compartimos un suefio ...
Un sector profesional eficaz y rentable ...
La Loteria Nacional de billetes como un juego vivo,
patrimonio de todos ...
Una Ley de Juego Publico consensuada por todos ...

LOTERIA de la UNIDAD 1 8

18.4.10

La Mesa de las Asociaciones
invita al Congreso de Unidad que = '
se celebrara el proximo
dieciocho de abril

APLA a las 11 horas en Madrid
ANAPAL Hotel VELADA de Madrid, %
FENAPAL cl/Alcala, 476 - 28027 Madrid

se ruega confirmar asistencia
-#__ﬁ‘

El propietario de este décimo se juega su futuro en

el préximo Congreso de Unidad del 18.4.10
El premio es seguro: Toca ir a Madrid
Si no vienes, tu futuro lo decidiran otros

Estas invitado a compartir nuestra ideas, nuestra lucha.
También estan invitados los sindicatos (CC.00. y UGT),
los politicos y los medios de comunicacién.

Por tu dignidad ¢ Por tu futuro ¢ Por el de tus hijos

ii DECIDE TU SUERTE !!




